
 
 
 
 
 
CONTENIDO GENERAL DE LA OBRA 
 
 
Presentación 
 
SECCIÓN I - CODIFICACIÓN 
 
MARCO LEGAL
 

1. Normas  pertinentes  de  la Constitución  de  la República del 
Ecuador 

 (RO 449: 20-oct-2008) 
 Abreviaturas usadas en las concordancias

2. Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descen-
tralización

 (Cod. s/n. RO-S 303: 19-oct-2010) 
  

LÍMITES TERRITORIALES
  

2.1 Proyecto de ordenanza con la descripción de límites del ámbito 
territorial 

 (DE-1168. RO 716: 4-jun-2012) 

2.2 Ley para la fijación de límites territoriales internos
 (Ls/n. RO-S 934: 16-abr-2013) 

2.3 Reglamento a la Ley para la fijación de límites territoriales internos 
 (DE-510. RO-S 408: 5-ene-2015) 

2.3.1 Supresión de la Secretaria Técnica del Comité Nacional de Límites 
Internos 

 (DE-1046. RO-2S 209: 22-may-2020) 
  

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
  
 Abreviaturas usadas en las concordancias

2.4 Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo 
 (L.s/n. RO-S 790: 5-jul-2016) 

2.5 Reglamento a la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y 
Gestión de Suelo

 (DE-680. RO-S 460: 3-abr-2019) 



 
 II

2.5.1 Procedimiento para la gestión del cambio de uso del suelo
 (A-214. RO 93: 3-dic-2019) 

2.5.2 Norma técnica que regula los mecanismos de vigilancia de la Super-
intendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo

 (Rs. SOT-DS-2022-008. RO-S 97: 4-jul-2022) 
  

REGULACIONES TÉCNICAS EMITIDAS POR EL CONSEJO 
TÉCNICO DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO
  

2.6 Manual de procedimiento para la elaboración, aprobación, expedi-
ción y vigencia de las Regulaciones Técnicas emitidas por el Conse-
jo Técnico de Uso y Gestión del Suelo 

 (Rs.002-CTUGS-2019. RO 87-25-nov-2019) 

2.7 Norma técnica de contenidos mínimos, procedimiento básico de 
aprobación y proceso de registro formal de los planes de uso y ges-
tión de suelo y, los planes urbanísticos complementarios de los go-
biernos autónomos descentralizados municipales y metropolitanos

 (Rs. 0005-CTUGS-2020. RO 301: 1-oct-2020) 

2.8 Lineamientos para procesos de levantamiento periódico de infor-
mación y regularización de los asentamientos humanos de hecho

 (Rs.0006-CTUGS-2020. RO 302: 2-oct-2020) 

2.9 Parámetros para el procedimiento de aprobación de permisos, auto-
rizaciones e informes previos de construcción

 (Rs. 009-CTUGS-2020. RO-E 1307: 13-nov-2020) 
  

CONSEJOS PROVINCIALES
  

3. Estatuto del Consorcio de Gobiernos Autónomos Provinciales del 
Ecuador 

 (RO 498: 25-jul-2011) 

3.1 Competencia de planificar, construir, operar y mantener sistemas de 
riego y drenaje a favor de los Gobiernos Autónomos Descentraliza-
dos Provinciales del país

 (Rs. 0008-CNC-2011. RO 509: 9-ago-2011) 
  

MUNICIPALIDADES
  

4. Estatuto de la Asociación de Municipalidades Ecuatorianas, AME
 (RO 674: 2-abr-2012) 

5. Impuestos para las municipalidades 
 (Capítulo III del Título III de la Ley de Control Tributario y Finan-

ciero) 
 (L. 006. RO 97: 29-dic-1988) 
  



 
 III

PARROQUIAS 
 

6. Estatuto del Consejo Nacional de Juntas Parroquiales Rurales del 
Ecuador CONAJUPARE

 (A-0084. RO-S 453: 29-oct-2004) 

7. Listado de Parroquias Rurales
 (División Político – Administrativa República del Ecuador 2004, Instituto Nacional de 

Estadística y Censos, INEC) 
  
GOBIERNOS AUTÓNOMOS DESCENTRALIZADOS
 

8. Transferencia de la competencia de gestionar la cooperación inter-
nacional para el cumplimiento de sus competencias a los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados

 (Rs-0009-CNC-2011. RO 565: 27-oct-2011) 

9. Metodología para la aplicación del criterio de cumplimiento de me-
tas del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de desarrollo de 
cada gobierno autónomo descentralizado

 (Rs-002-CNC-2017. RO-S 21: 23-jun-2017) 

9.1 Distribución proveniente de los ingresos permanentes y de los re-
cursos del presupuesto general del estado a los gobiernos autóno-
mos descentralizados a partir del año 2014

 (Rs-0003-CNC-2013. RO 930: 10-abr-2013) 

9.2 Políticas de fortalecimiento institucional para los Gobiernos Autó-
nomos Descentralizados

 (Rs-0005-CNC-2013. RO 956: 17-may-2013) 

9.3 Reglamento que establece el mecanismo de financiamiento y recu-
peración de los recursos invertidos por parte del estado central en la 
gestión de las competencias de los gobiernos autónomos descentra-
lizados 

 (DE-128. RO-S 106: 22-oct-2013) 

9.4 Suscripción de actas de reconocimiento de deudas y convenios de 
pago 

 (A-274 RO 124:15-nov-2013) 

9.5 Lineamientos y directrices para la actualización y reporte de infor-
mación de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los 
gobiernos Autónomos Descentralizados

 (Rs. 0003-2014-CNP. RO-S 261: 5-jun-2014) 

9.6 Lineamientos generales para planes, programas y estrategias de 
cambio climático de Gobiernos Autónomos Descentralizados

 (A-0137. RO- 287: 11-jul-2014) 



 
 IV

9.7 Lineamientos para el mantenimiento catastral orientado a la actua-
lización de los catastros de los Gobiernos Autónomos Descentrali-
zados Municipales

 (A-0022. RO 315: 20-ago-2014) 

9.8 Norma técnica para el proceso de los planes de desarrollo y orde-
namiento territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados

 (Rs 003-CTUGS-2019. RO 87: 25 nov 2019) 

9.9 Regulación para el ejercicio de la competencia para regular, autori-
zar y controlar la explotación de materiales áridos y pétreos, que se 
encuentren en los lechos de los ríos, lagos, playas de mar y canteras, 
a favor de los gobiernos autónomos descentralizados metropolitanos 
y municipales

 (Rs. 0004-CNC-2014. RO 411: 8-ene-2015 

9.10 Regulación para el ejercicio de la competencia de gestión ambiental 
a favor de gobiernos autónomos descentralizados provinciales, me-
tropolitanos y parroquiales rurales

 (Rs. 005-CNC-2014. RO-3S 415: 13-ene-2015)  

9.11 Regulación para el ejercicio de la competencia de fomento de las 
actividades a favor de los gobiernos autómonos descentralizados 
provinciales y parroquias rurales

 (Rs. 008-CNC-2014. RO 413: 10-ene-2015) 

9.12 Regulación para el ejericio de la competencia para planificar, cons-
truir y mantener la vialidad a favor de los gobiernos autónomos des-
centralizados provinciales, metropolitanos, municipales y parroquia-
les rurales. 

 (Rs. 009-CNC-2014. RO 413: 10-ene-2015) 

9.13 Regulación para el ejercicio de la competencia para gestionar los 
servicios de prevención, protección, socorro y extinción de incen-
dios a favor de los gobiernos autónomos descentralizados metropo-
litanos y municipales

 (Rs. 010-CNC-2014. RO 413: 10-ene-2015) 

9.14 Escala de techos y pisos de las remuneraciones mensuales unifica-
das de las y los servidores públicos de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Municipales

 (A-MDT-2015-0060. RO-S 469: 30-mar-2015) 

9.15 Normas de procedimiento para la aprobación de anticipos de las 
asignaciones por concepto del Modelo de Equidad Territorial a los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados en casos de fuerza mayor

 (A-0025. RO 461: 18-mar-2015) 

9.16 Escala de techos y pisos de las remuneraciones mensuales unifica-
das de las y los servidores públicos de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Provinciales

 (A-MDT-2015-0071. RO-S 473: 6-abr-2015) 



 
 V

9.17 Normas de procedimiento para la transferencia de fondos públicos 
por concepto de la tasa de matriculación y sus multas asociadas de 
la descentralización de la competencia de transporte terrestre, 
tránsito y seguridad vial a los Gobiernos Autónomos Descentraliza-
dos Municipales, Metropolitanos y sus Mancomunidades para el 
ejercicio fiscal 2016

 (A-0065. RO 816: 10-ago-2016) 

9.18 Norma técnica sobre los procedimientos y estándares para el repor-
te de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los go-
biernos autónomos descentralizados 

 (A-SNDP-054-2015. RO 545: 16-jul-2015) 
 Documento eliminado por derogatoria expedida por Acuerdo Ministerial A-SNPD-

008-2017. RO-S 12: 12-jun-2017 

9.19 Norma técnica para la creación, consolidación y fortalecimiento de 
los sistemas de información local

 (Rs SNPD-056-2015. RO 556: 31-jul-2015) 

9.20 Las Normas de procedimiento para la aprobación de anticipo de las 
asignaciones por concepto de modelo de equidad territorial a los 
gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales en casos 
de fuerza mayor

 (A-0268. RO 639: 1-dic-2015) 

9.21 Ponderadores de los criterios constitucionales para la distribución 
de los recursos a los gobiernos autónomos descentralizados

 (Rs-003-CNC-2017. RO-S 21: 23-jun-2017)  
 Documento eliminado por pérdida de vigencia 

9.22 Directrices para la alineación de los planes de desarrollo y ordena-
miento territorial de los gobiernos autónomos descentralizados al 
nuevo plan nacional de desarrollo 2021-2025

 (A- SNP-SNP-2021-0010-A. RO 7: 21-feb-2022) 

9.23 Reglamento para la Conformación y Funcionamiento de Manco-
munidades y Consorcios de los Gobiernos Autónomos Descentrali-
zados 

 (Rs 002-CNC-2018. RO 322: 7 sep 2018) 
  

DECLARATORIA DE UTILIDAD PÚBLICA
  

10. Metodología y procedimiento de cálculo de la plusvalía que genere 
la obra pública por declaratoria de utilidad pública

 (A-001-19. RO 429: 15-feb-2019) 
  

CÁLCULO DEL POTENCIAL DE RECAUDACIÓN
 

11.  Metodología de esfuerzo fiscal para el cálculo del potencial de re-
caudación para los Gobiernos Autónomos Descentralizados

 (Rs. 001-CNC-2020. RO 144: 17-feb-2020) 



 
 VI

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
  

12. Régimen administrativo sancionador de la Superintendencia de 
Ordenamiento territorial, Uso y Gestión del Suelo

 (Rs. SOT-DS-2022-005. RO-S 62: 13-may-2022) 
  
POLÍTICAS DE TASAS Y CONTRAPRESTACIONES
  

13. Políticas respecto de tasas y contraprestaciones que correspondan 
fijar a los Gobiernos Autónomos Descentralizados Cantonales o 
Distritales en ejercicio de su potestad de regulación de uso y gestión 
del suelo y del espacio aéreo en el despliegue o establecimiento de 
infraestructura de telecomunicaciones 

 (A-041-2015. RO 603: 7-oct-2015) 
 
 
SECCIÓN II - EVOLUCIÓN NORMATIVA 
 

 Reformas aplicables en forma general 
2. Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descen-

tralización 
2.3 Reglamento a la Ley para la fijación de límites territoriales internos

2.3.1 Supresión de la Secretaria Técnica del Comité Nacional de Límites 
Internos 

2.4 Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo 
2.5 Reglamento a la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y 

Gestión de Suelo
2.7 Norma técnica de contenidos mínimos, procedimiento básico de 

aprobación y proceso de registro formal de los planes de uso y ges-
tión de suelo y, los planes urbanísticos complementarios de los go-
biernos autónomos descentralizados municipales y metropolitanos

3.1 Competencia de planificar, construir, operar y mantener sistemas de 
riego y drenaje a favor de los Gobiernos Autónomos Descentraliza-
dos Provinciales del país

4. Estatuto de la Asociación de Municipalidades Ecuatorianas, AME
5. Impuestos para las municipalidades 

 (Capítulo III del Título III de la Ley de Control Tributario y Finan-
ciero) 

9.10 Regulación para el ejercicio de la competencia de gestión ambiental 
a favor de gobiernos autónomos descentralizados provinciales, me-
tropolitanos y parroquiales rurales



 
 VII

9.14 Escala de techos y pisos de las remuneraciones mensuales unifica-
das de las y los servidores públicos de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Municipales

9.15 Normas de procedimiento para la aprobación de anticipos de las 
asignaciones por concepto del Modelo de Equidad Territorial a los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados en casos de fuerza mayor 

9.16 Escala de techos y pisos de las remuneraciones mensuales unifica-
das de las y los servidores públicos de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Provinciales

9.19 Norma técnica para la creación, consolidación y fortalecimiento de 
los sistemas de información local

9.22 Directrices para la alineación de los planes de desarrollo y ordena-
miento territorial de los gobiernos autónomos descentralizados al 
nuevo plan nacional de desarrollo 2021-2025

12. Régimen administrativo sancionador de la Superintendencia de 
Ordenamiento territorial, Uso y Gestión del Suelo

 
 
 
 



 


