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3. Libertad de transito.

4. Libertades de asociacion y de reunion.

5. Libertad de expresion y censura previa.
5.1. Libertad de expresion y de informacion.
5.2. Restricciones a la libertad de expresion.
5.3. Censura previa y prohibicion de informar.

V. EL PROCEDIMIENTO PARA EL ESTADO DE EXCEPCION.

1. Competencia.

2. Notificaciones.

3. Vigencia del decreto de excepcion.
4. Terminacion.

615
616
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622
624
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628
628
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630
632
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VI. CONTROL LEGISLATIVO Y CONTROL CONSTITUCIONAL. 632
1. Control legislativo. 632
2. Control constitucional. 633
TERCERA PARTE
LA FUNCION LEGISLATIVA
Capitulo Noveno
LOS SISTEMAS LEGISLATIVOS

I. MONOCAMERALIDAD Y BICAMERALISMO. 637
1. Ventajas y desventajas. 638
1.1. La variacién de la representacion. 638
1.2. Legislacion demorada o acelerada y precipitada o reflexiva. 640

1.3. Los abusos de una camara frente a las dificultades de la
conciliacion. 640
2. Cuando seria necesatio un bicameralismo. 641
3. Sistemas de doble cimara. 641
3.1. Decisiones que se toman en camaras por separado. 642
3.2. Decisiones que se toman en congreso pleno. 642
3.3. Decisiones que se toman por ambas camaras. 642
4. Sistemas de camara tnica. 643
I1. LA DENOMINACION DEL ORGANO LEGISLATIVO. 643

) Capitulo Décimo |

LOS ORGANOS DE LA FUNCION LEGISLATIVA
I. LA ASAMBLEA NACIONAL. 645
1. Sede. 645
2. Integracion. 646
2.1. Asambleistas electos. 647
2.1.1. Exclusion de integrantes funcionales o vitalicios. 647
2.1.2. Circunscripciones electorales. 648
a) Asambleistas nacionales. 649
b) Asambleistas provinciales. 649
) Asambleistas regionales. 651
d) Asambleistas distritales. 652
) Asambleistas por el exterior. 653
2.1.3. Forma de eleccion 654
a) Presentacion de candidaturas. 654

b) Mayorfa simple. 655
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) Proporcional.
d) Lista abierta.
2.1.4. Métodos de adjudicacion de escafios
a) Método D Hondt.
b) Método Webster.
o) Imperiali.
d) Método de Hare.
e) Cocientes y residuos.
2.1. Perfodo y reeleccion.
2.1.1. Periodo.
2.1.2. La eliminacién de la eleccién intermedia.
2.1.3. Reeleccion.
2.2. Requisitos.
2.2.1. Nacionalidad.
a) La nacionalidad de origen.
b) Legisladores naturalizados.
c) Las variantes.
2.2.2. Goce de derechos politicos.
2.2.3. Edad.
2.2.4 El lugar de la candidatura.
a) La inconstitucionalidad del condicionamiento.
b) La situacion en el derecho comparado y en la historia
constitucional ecuatoriana.
o) El caso de los nacidos en el exterior y de los
naturalizados.
d) La operacién de las condiciones legales.
2.2.5. No se requiere afiliacion.
2.3. Inhabilidades.
2.4. Incompatibilidades.
2.4.1. El desempefio de otra funcién publica.
2.4.2. El ejercicio de funcion privada y de la profesion.
2.4.3. La catedra universitaria.
2.5. Prohibiciones.
2.5.1. Sobre los recursos del presupuesto general del Estado.
2.5.2. Gestionar nombramientos de cargos publicos.
2.5.3. Percibir ingresos que no corresponden al cargo.
2.5.4. Ejercicio de otras funciones, cargos o dignidades.
2.5.5. Celebrar contratos con el sector publico.
2.6. Las consecuencias por incurrit en las prohibiciones
e incompatibilidades.
2.7. Violaciones a la Ley.

655
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3. Inmunidad parlamentaria. 680
3.1. Inmunidad de fondo (inviolabilidad). 682
3.2. Inmunidad de forma: ante enjuiciamiento penal y ante
detenciones. 683
3.2.1. Inmunidad ante detenciones. 684
3.2.2. Inmunidad ante enjuiciamientos penales. 685
3.3. Los asambleistas suplentes. 688
3.4. Los parlamentarios andinos. 690
3.5. Colofon. 691
4. Funcionamiento de la Asamblea Nacional. 693
4.1. Presidente y vicepresidentes de la Legislatura. 693
4.2. Consejo de Administraciéon Legislativa. 696
4.2.1. Integracion, periodo y designacion. 696
4.2.2. Atribuciones. 697
4.3. Las comisiones legislativas. 698
4.3.1. Comisiones especializadas permanentes. 699
4.3.2. Comisiones especializadas ocasionales. 699
4.4. Los periodos de sesiones. 700
II. OTROS ORGANOS PRETERITOS. 701
1. La Comision de Legislacion y Codificacion de 1998 702
1.1. Integracion. 702
1.2. Atribuciones. 703
1.2.1. Preparacion de proyectos de ley. 703
1.2.2. Codificar leyes. 704
1.2.3. Recopilar y ordenar sistematicamente la legislacion
ecuatoriana. 704
2. El Plenario de las Comisiones Legislativas de 1978-79. 705
3. La Comisién Legislativa Permanente de 1967. 705
4. La Comision Legislativa de 1940. 706
5. La Comision Legislativa Permanente de 1945. 706
6. La Comisién Permanente de 1843. 707
I11. FACULTADES DE LA ASAMBLEA NACIONAL. 707
1. Potestad normativa. 708
2. Facultad Fiscalizadora. 709
3. Nombramiento y posesién de funcionarios. 709
3.1. El nombramiento y posesion de funcionarios a catgo
de la Asamblea Nacional. 709
3.2. Las facultades entregadas al Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social. 710
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3.3. Intervencién en nombramientos a base de propuestas.
4. Facultades en matetia judicial.

4.1. Indulto y amnistfa.

4.2. Autorizacién de enjuiciamiento penal.
5. Conocimiento de informes.

Capzﬂ//o, Décinmo Primero
LAS LEYES ORGANICAS Y ORDINARIAS

I. INTRODUCCION: LA LEY.
1. Caracteristicas formales de la ley.
2. Caracteristicas materiales.

II. LAS LEY ORGANICAS.
1. Origen de esta categoria normativa.
2. Caracterfsticas de las leyes organicas.
2.1. Caracteristicas formales.
2.1.1. Votacion.
2.1.2. Control de constitucionalidad.
2.2. Caracteristicas materiales.
2.2.1. La reserva de ley organica.
2.2.2. Mandato constitucional y contenido.

223. La solucién al problema de las materias reguladas

anteriormente por otro tipo de leyes.

2.3. La superacién de la reserva organica.

2.4.1a determinacién de la primacia de la ley organica.
2.4.1. El principio jerarquico.
2.4.2. El principio de competencia.

2.4.3. La regulacién de derechos y garantias constitucionales: un

caso especial.
3. Colofon.

III. DOMINIO MINIMO LEGAL ORDINARIO Y DOMINIO MAXIMO

LEGAL ORGANICO.
1. Materias de ley ordinaria.
1.1. Tipificacién de infracciones y establecimiento de sanciones.
1.1.1. Las cuestiones basicas del principio de legalidad.
1.1.2. El alcance del principio de tipificacion.
1.1.3. Las condiciones para el cumplimiento del principio.

1.1.4. De la reserva de ley a la reserva de cédigo en materia

penal.
1.2. La reserva de ley en materia tributaria.
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744
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1.3. Atribuir deberes o cargas a los organismos descentralizados. 759
1.4. Division politico administrativa del pafs. 759
1.5. Otorgamiento de potestad reglamentaria. 760
1.6. Otras materias de ley. 761

2. Materias de ley organica. 762
2.1. La organizacion y funcionamiento de las instituciones
constitucionales. 762
2.2. Gobiernos auténomos descentralizados. 764
2.3. Régimen de partidos y sistema electoral. 766

3. La materia coincidente: los derechos y garantias constitucionales. 766

. Capitulo Décimo Segundo
FORMACION DE LA LEY Y REFORMA CONSTITUCIONAL

I. INICIATIVA LEGISLATIVA. 7

1. Iniciativa absoluta. 772
1.1. Asambleistas. 772
1.2. Presidente de la Republica. 774

1.2.1. Proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman

impuestos. 774

1.2.2. Proyectos de ley mediante los que se aumenta el gasto

publico. 775

1.2.3. Modificacién de la division politico administrativa del

Estado. 776
1.3. Iniciativa popular. 777

2. Iniciativa restringida. 778

2.1. Las demas funciones del Estado. 778
2.1.1. Funcién Judicial. 779
2.1.2. Funcién Electoral. 780
2.1.3. Funcién de Transparencia y Control Social. 782

2.2. Iniciativa de los otros érganos del poder publico. 783

3. Participacion en los debates. 784

4. Requisitos para la presentacion del proyecto. 785
4.1. Una sola materia. 785
4.2. Exposicién de motivos. 787
4.3. Proyecto articulado. 788

5. Calificacion del proyecto de ley y prioridad de tratamiento. 789

I1. TRAMITE LEGISLATIVO. 790

1. Tramite ordinario. 790
1.1. Distribucién del proyecto. 791
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1.2. Difusién del extracto.
1.3. Remision del proyecto a la comision especializada.
1.4. El derecho ciudadano de acudir a la comision.
1.5. Elaboracién del primer informe.
1.6. Primer debate.
1.7. Elaboracién del segundo informe.
1.8. Segundo debate.
1.9. La aprobacién del proyecto de ley.
1.9.1. Quérum de aprobacion.
1.9.2. Formas de votacion.
1.9.3. Envio del proyecto al Presidente de la Republica.

I11. URGENCIA ECONOMICA.

1. Condiciones.

2. ILa materia impositiva.

3. Plazo de tramitacion.

4. La limitacion de la cantidad de proyectos urgentes.
5. El decreto ley como consecuencia.

IV. LA LEY Y LA CORTE CONSTITUCIONAL: DECLARATORIA

DE INCONSTITUCIONALIDAD Y DEROGATORIA.
1. La derogatoria y la declaracion de inconstitucionalidad.
2. La inconstitucionalidad de una norma derogatoria.

V. LA REFORMA CONSTITUCIONAL.
1. La enmienda por via parlamentaria.
1.1. Iniciativa.
1.2. Tramite.
2. La reforma parcial.
2.1. Iniciativa.
2.2. Control preventivo de la iniciativa.
2.3. Tramite parlamentario.
2.3.1. Verificacién previa de la iniciativa
2.3.2. La doble discusion parlamentaria y el referéndum.

3. El control de constitucionalidad de la reforma constitucional.

3.1. Control exclusivamente formal.
3.2. Caducidad.
3.3. Nueva revision del analisis de competencia.
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] Capitulo Décimo Tercero
SANCION Y OBJECION PRESIDENCIALES
1. LA FACULTAD DE OBJECION. 829
II. LAS OBJECIONES GENERALES. 832
1. La materia de la objecion. 832
2. Objecioén parcial. 834
3. Objecién total. 839
III. OBJECIONES POR INCONSTITUCIONALIDAD. 841
1. La materia de la objecion. 841
2. El tramite de la objecién por inconstitucionalidad. 843
3. El dictamen de la Corte Constitucional. 846
IV. EL CASO DE LAS NORMAS INTERPRETATIVAS. 848
1. Las antiguas normas interpretativas de la Constitucion. 848
2. Las normas interpretativas de la ley en las Leyes de 1992 y 2009. 849
V. LAS REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION
LEGISLATIVA. 852
Capitulo Décimo Cnarto
LOS TRATADOS INTERNACIONALES
I. LA FORMACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN EL
DERECHO NACIONAL. 855
1. Competencia. 855
2. Procedimiento de formacion. 856
2.1. Los tratados que requieren aprobacién legislativa. 857
2.2. Los tratados que no requieren aprobacién legislativa. 858
2.3. La ratificacion del instrumento. 860
2.4. Principio y fin de la vigencia del tratado. 860
3. Las materias objeto de aprobacion legislativa 861
3.1. Materia territorial o limitrofe. 862
3.2. El establecimiento de alianzas politicas o militares. 863
3.3. Los que comprometan al pais en acuerdos de integracion
y de comercio. 864
3.4. La atribucién de competencias a organismos internacionales o
supranacionales. 865
3.5. Los tratados sobre derechos humanos. 866
3.6. El compromiso de expedir, modificar o derogar alguna ley. 867
3.7. Los que comprometen la politica econémica. 867
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3.8. Los que comprometen el patrimonio natural.
4. Las materias prohibidas.
4.1. Prohibicién de celebrar tratados en arbitraje internacional.
4.2. Prohibicién de aplicar tratados que menoscaben derechos
y acceso a bienes y servicios en materia de salud.

II. SOBRE LA ]ERARQUiA DISPOSITIVA DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES.

1. El caso de los tratados internacionales en materia de derechos
humanos.

2. Los asuntos de competencia del Derecho Internacional.

III. EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES.
1. Control a posteriori.
2. El control previo de tratados internacionales.
2.1. El control preventivo y obligatorio de constitucionalidad.
2.2. El dictamen de la Corte Constitucional.
2.3. Las falencias del texto constitucional ecuatotiano

Capitulo Décimo Quinto
LA FACULTAD FISCALIZADORA
DE LA ASAMBLEA NACIONAL

I. PROCEDIMIENTO DOCUMENTAL.

1. La solicitud de informacion.

2. Sujetos pasivos del procedimiento documental.

3. La informacién que puede ser requerida.

4. El pedido de informacion.

5. La investigacién parlamentaria por conmocién o crisis.

11. EL JUICIO POLITICO
1. Solicitud.
2. Sujetos pasivos de juicio politico.
2.1. Funcién Ejecutiva.
2.2. Organos jurisdiccionales.
2.2.1. Los integrantes del Tribunal Contencioso Electoral.
2.2.2. Los magistrados de la Corte Nacional de Justicia y los
vocales del Consejo de la Judicatura.
2.2.3. Los miembros de la Corte Constitucional.
2.3. Otros 6rganos del poder publico.
3. Oportunidad.
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4. Causales. 902
4.1. Presidente y Vicepresidente de la Republica. 902
4.1.1. Delitos contra la seguridad del Estado. 903
4.1.2. Delitos contra la administracion publica. 904
4.1.3. Delitos contra la humanidad. 906
4.1.4. Sobre el atentado grave contra el honor nacional. 907
4.1.5. El abandono del cargo. 908
4.2. Los demas funcionarios. 908
5. Procedimiento. 909
5.1. Acusacion. 910
5.1.1. La formulacién de la acusacion. 910
5.1.2. Calificaciones previas. 911
5.1.2. Tramite en la Comisién de Fiscalizacion. 912
5.1.3. Tramite en el pleno de la Asamblea. 913
5.2. Mocioén de Censura. 913
5.3. L.a toma de la decisién y efectos de la censura. 914

III. LA DESTITUCION SIMPLE DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA. 916
1. Bl origen del instituto. 916
2. Diferencias con los regimenes parlamentarios. 916
2.1. Es fiscalizadora y no de mérito. 917
2.2. No implica la renovacién de periodos constitucionales. 918
3. Solicitud y oportunidad. 918
4. Causales. 919
4.1. Arrogacion de funciones. 919
4.2. Grave crisis politica y conmocién interna. 921
5. Efectos de la destitucion. 922

CUARTA PARTE
LA JURISDICCION
Capitulo Décimo Sexto
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

1. LA UNIDAD DE JURISDICCION. 925
II. EL PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA JURISDICCIONAL. 927
1. La consagracién constitucional del principio. 927
2. El principio de independencia externa. 929
2.1. Los prolegomenos de la independencia externa. 929
2.2. La independencia externa como separacion organica. 930
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2.3. La independencia externa como prohibicién de intervencion.
3. El principio de independencia interna.
3.1. Los modos de expresion del principio.
3.1.1. La correccion del criterio judicial.
3.1.2. El error inexcusable y la falta de motivacion frente al
principio de independencia interna.
a) La falta de motivacion.
b) El error inexcusable.
o) La determinacion del error inexcusable o de la falta de
motivacion solo puede tener origen judicial.
3.1.3. Las prohibicién de dar instrucciones.

II1. EL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD.

 Capitulo Décimo Séptimo
LOS ORGANOS JURISDICCIONALES

I. LA ORGANIZACION DE LA FUNCION JUDICIAL.
1. Organos jurisdiccionales.
2. Organo administrativo: el Consejo de la Judicatura.
2.1. Integracion.
2.2. Periodo y redesignacion.
2.3. Requisitos.
2.4. Responsabilidad.
2.5. Funciones
2.5.1. Potestad nominadora.
2.5.2. Potestad sancionadora.
2.5.3. En materia presupuestaria.
2.5.4. Determinacién de juzgados, tribunales y salas.
2.5.5. Mejoramiento y modernizacién judicial.
3. Organos autébnomos.
3.1. Fiscalia General del Estado.
3.1.1. Posicién constitucional.
3.1.2. El titular de la Fiscalia.
3.2. Defensoria Publica.
3.2.1. Posicién constitucional.
3.2.2. El titular de la Defensoria Publica.
4. Organos auxiliares.

II. LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DE LA FUNCION
JUDICIAL.
1. Corte Nacional de Justicia.

931
933
934
934

935
935
936

937
938

940

943
943
943
944
945
946
947
948
948
949
949
950
950
950
951
951
951
952
952
952
952

953
953



DERECHO CONSTITUCIONAL 33

1.1. Integracion. 953
1.1.1. Numero de jueces. 954
1.1.2. Requisitos. 955

a) Nacionalidad. 955
b) Goce de derechos politicos. 956
c) Edad. 956
d) Titulo. 958
e) Experiencia y probidad. 959
f) Otros requisitos. 961
1.1.3. Inhabilitaciones. 961
1.1.4. Prohibiciones. 962

1.2. Sistema de designacion: por concutso. 963

1.3. Otros sistemas de designacion. 965
1.3.1. Por 6rgano politico. 965

a) Por el 6rgano legislativo. 965
b) Por el Presidente de la Republica. 966
1.3.2. Por el Consejo de la Magistratura o de la Judicatura. 967
1.3.3. Cooptacion. 967
1.3.4. La eleccién popular. 969
1.3.5. Sistemas complejos. 970

1.4. Periodo y renovacién parcial. 970
1.4.1. Periodo definido. 970
1.4.2. Renovacién parcial. 972
1.4.3. Magistratura vitalicia. 974
1.4.4. La posibilidad de redesignacion. 974

1.5. Régimen de responsabilidades. 975
1.5.1. Responsabilidad administrativa. 976
1.5.2. La exclusién de la responsabilidad politica. 976
1.5.3. Responsabilidad jurisdiccional: fuero y no inmunidad. 977

1.6. Salas especializadas. 977
1.6.1. Materias. 978
1.6.2. Integracion de las salas. 978

1.7. Facultades jurisdiccionales. 979
1.7.1. Tribunal de casacién. 979
1.7.2. Tribunal de revisién. 980
1.7.3. Casos de fuero. 982
1.7.4. Otras facultades jurisdiccionales. 983

1.8. Otras funciones. 984
1.8.1. El sistema de precedentes. 984
1.8.2. Potestad interpretativa supletoria. 985

1.8.3. Iniciativa legislativa. 986



34 RAFAEL OYARTE

2. Cortes Provinciales de Justicia.
2.1. Numero de cortes.
2.2. Salas.
2.3. Los tribunales distritales.
2.3.1. Evolucién y establecimiento.
2.3.2. Competencia fundamental.
3. Jueces y tribunales.
4. Justicia de paz.

IIL. JUSTICIA MILITAR Y POLICIAL.
1. Sistemas de justicia militar y policial.
1.1. Justicia militar y policial separada de la justicia ordinaria.
1.2. Justicia militar y policial dentro de la Funcién Judicial.
1.2.1. Juzgados militares y policiales como 6rganos de la Funcion
Judicial.
1.2.2. Delitos de funcién juzgados por tribunales ordinarios: la
desaparicion de la justicia militar y policial.
1.3. Decisiones de la justicia militar y policial impugnables ante la
justicia ordinaria.
2. Delito de funcién y delito comun.

IV. JUSTICIA ELECTORAL.
V. JUSTICIA LABORAL COLECTIVA.

VI. MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONFLICTOS.

1. El arbitraje y el laudo.

2. La mediacion y el acta.

VIIL JUSTICIA IND{GENA.

1. Existe una jurisdiccion indigena.

2. Competencia de las autoridades de justicia indigena.
2.1. Competencia territorial, personal y por el grado.
2.2. Competencia en razon de la materia.

2.3. Base juridica de la resolucién y la decision de la Corte
Constitucional.

3. Naturaleza juridica y efectos de la decision.

4. El debido proceso.

5. El problema de la falta de la ley de compatibilidad.

6. Colofén.
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VIII. ADMINISTRACION Y JURISDICCION. 1022
1. La potestad administrativa sancionatoria. 1022
1.1. La legitimidad juridica de la decisién administrativa. 1024
1.2. El acto administrativo y la sentencia: diferencias. 1027
2. La autotutela administrativa. 1029
2.1. La coactiva. 1029
22. La terminacién unilateral de contratos y las potestades de
defensa y conservacion del demanio. 1034
3. Potestad administrativa revisora. 1034
4. La patologfa: jurisdicciéon ejercida  por  Organos no
jurisdiccionales. 1037
4.1. El caso notorio: las utilidades y la autoridad administrativa del
trabajo. 1037
42. Otro caso no tan notorio: la Superintendencia de Bancos
y la facultad de ordenar la devolucién de dineros. 1043
4.3. El caso que ha permanecido por afios: la Ley General de
Seguros. 1047
4.4. El caso nuevo: la Superintendencia de comunicacién. 1050
4.5. Un lugar comun: la confusiéon entre policia administrativa
y jurisdiccion. 1050
4.6. Patologfa superada: los aportes al IESS. 1053
5. Determinacién de responsabilidades por la Contralorfa General
del Estado. 1053
6. Las facultades del Defensor del Pueblo. 1055
QUINTA PARTE
JUSTICIA CONSTITUCIONAL
Capitulo Décino Octavo
EL CONTROL CONSTITUCIONAL
I. ANTECEDENTES DEL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD. 1057
1. El caso Marbury versus Madison. 1058
2. El surgimiento del sistema europeo. 1061
3. El antecedente ecuatoriano: el caso Irigoyen 1063
4. La evolucién normativa del control de constitucionalidad en
Ecuador. 1065
I1. MODALIDADES DE CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD 1073
1. Por el 6rgano que controla. 1073
1.1. Control por érgano politico. 1073
1.2. Control difuso. 1074
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1.3. Control concentrado.
1.3.1. Control por magistratura especializada.
a) Tribunales y cortes constitucionales.
b) Salas constitucionales de tribunales y cortes supremas.
1.3.2. Control por 6rgano judicial.
1.4. Control mixto.
2. Control abstracto y concreto.
2.1. Control abstracto.
2.2. Control concreto.
3. Por la oportunidad del control: preventivo y represivo.
3.1. Control previo, preventivo o ex ante.
3.2. Control posterior, represivo o ex post facto.
4. Por los efectos del control.
4.1. Temporal: ex tunc, ex nunc y vacatio sententiae.
4.1.1. Efecto ex nunc y ex tunc.
4.1.2. Vacatio sententiae.
4.2. Por los destinatatios: inter partes y erga omnes.
5. Por el inicio de la accion.
5.1. A requerimiento de patte.
5.2. Control de oficio.
5.3. Control obligatortio.

Capitulo Décimo Noveno
EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
EN ECUADOR

I. MODELO DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN ECUADOR.

IL. PRINCIPIOS BASICOS DEL DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL

ECUATORIANO.

1. El principio de separacién de poderes.

2. El principio de instancia de patte.

3. Principio de definitividad.

4. El principio de procedencia.

5. Iura novit curia.

6. Principio de prosecucion.

7. La aplicacion directa de la Constitucion.
7.1. La regla iura novit curia no es aplicacién directa de la
Constitucion.
7.2. El principio de aplicacion directa de la Constitucion no autoriza
a los jueces a inaplicar preceptos inconstitucionales.
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7.3. El principio de aplicaciéon directa de la Constituciéon y las
omisiones legislativas: aplicacion directa y expedicion de normas. 1109
8. La regla stare decisis. 1111

Capitulo 1 igésimo
LA CORTE CONSTITUCIONAL

L. INTEGRACION. 1113
1. Numero de integrantes. 1113
2. Requisitos. 1114
2.1. Nacionalidad. 1115
2.2. Goce de derechos politicos. 1115
2.3. Titulo. 1116
2.4. Experiencia. 1118
2.5. Probidad y ética. 1119
2.6. El requisito eliminado: la edad. 1120
3. Inhabilidades. 1121
4. Incompatibilidades. 1122
I1. SISTEMA DE DESIGNACION Y ESTATUTO DE SUS MIEMBROS. 1123
1. Forma de designacién: el concurso y la comision calificadora. 1123
1.1. El 6rgano de designacion. 1123
1.2. Forma de designacién. 1125
1.2.1. Primera integracion. 1125

1.2.2. Designaciones ulteriores. 1126

1.3. El concurso. 1128
1.3.1. Integracién de la comision calificadora. 1128

1.3.2. Convocatotia. 1129

1.3.3. Nimero minimo de postulantes, requisitos e impugnaciones. 1129

1.3.4. Normas basicas para el concurso. 1130

1.3.5. La comparecencia publica. 1131

1.3.6. Resultado. 1132

2. Otros sistemas de designacion. 1132
2.1. Designaciones directas. 1132
2.2. Nombramiento a base de propuestas. 1133
2.3. Miembros natos. 1134
2.4. Eleccién popular. 1135

3. Periodo y redesignacion. 1136
4. Estabilidad. 1138
5. Régimen de inmunidades: su eliminacién en la Constitucion. 1139

6. Cesacién de funciones. 1142
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7. Régimen de responsabilidades.
7.1. Causales de destitucion.
7.2. Responsabilidad penal.

III. COMPETENCIAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL Y TIPOS
DE PROCESOS CONSTITUCIONALES QUE CONOCE.
1. Control concentrado y a posteriori.
1.1. Acciones de inconstitucionalidad.
1.2. Inconstitucionalidad por omisién.
1.3. Consulta judicial de inconstitucionalidad.
1.4. Control obligatorio de estados de excepcion.
2. Control preventivo
2.1. Control de tratados internacionales.
2.2. Control preventivo de leyes.
2.3. Control previo de reformas constitucionales.
2.4. Control previo de convocatorias a consultas populares.
2.5. Los decretos leyes por disolucién parlamentaria: ausencia de
desarrollo del control preventivo
3. Garantfas constitucionales
3.1. Conocimiento directo de garantias jurisdiccionales.
3.2. Casos de seleccion y revision.
4. Conflictos de competencia.
5. Otras facultades de importancia politica.
5.1. Calificacion de causales de juicio politico al Presidente de la
Republica.
5.2. Calificacion de causal de disolucién de la Asamblea Nacional y
de destitucion del Presidente de la Republica.
5.3. Comprobacién del abandono del Presidente de la Republica.

IV. COLOFON.

SEXTA PARTE

DEMAS FUNCIONES DEL PODER Y OTROS ORGANOS

CONSTITUCIONALES

Capitulo Vigésimo Primero

1144
1144
1146

1147
1148
1148
1152
1152
1152
1153
1153
1154
1156
1157

1159
1159
1160
1162
1165
1166

1166

1167
1168

1170

LA FUNCION DE TRANSPARENCIA Y CONTROL SOCIAL

I. CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL.
1. Integracion.

1.1. Requisitos e inhabilitaciones.
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1172
1172
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1.1.1. Requisitos. 1172
1.1.2. Inhabilitaciones. 1174
a) La falta de requisitos confundida con inhabilitaciones. 1174
b) Inhabilitaciones constitucionales. 1175
c) Inhabilitaciones determinadas por el legislador. 1177

1.2. Periodo, eleccién, anterior modo de designacion y Consejo
transitorio. 1178
1.2.1. Eleccién de consejeros. 1178
1.2.2. Anterior modo de designacion. 1181
1.2.3. El Consejo transitorio. 1182
2. Funciones. 1182
2.1. El combate a la corrupcion. 1182
2.2. La potestad nominadora. 1183
II. LAS SUPERINTENDENCIAS. 1186
1. Antecedentes constitucionales. 1186
2. Integracion. 1188
3. Naturaleza de sus funciones. 1189
4. Agencias o superintendencias. 1190
III. DEFENSOR{A DEL PUEBLO. 1191
1. El 6rgano. 1191
2. Nombramiento del titular. 1192
3. Funciones. 1193
3.1. El patrocinio de las acciones de defensa de derechos. 1194
3.2. Emision de medidas de cumplimiento obligatorio. 1196
3.3. Investigar a prestadores de servicios publicos. 1197
3.4. Vigilancia del debido proceso. 1197
4. Las vicisitudes del 6rgano. 1199
IV. CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. 1199
1. Nombramiento. 1200
2. Funciones constitucionales. 1201
2.1. Direccion del sistema de control administrativo. 1201
2.2. Determinacién de responsabilidades. 1202
2.3. Potestad consultiva. 1205
2.4. Potestad normativa. 1205
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Capitulo 1 igésimo Segundo

LA FUNCION ELECTORAL
I. ANTECEDENTES. 1207
I1. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. 1208
1. Integracion. 1209
1.1. Requisitos. 1209
1.2. Inhabilitaciones y prohibiciones. 1209
1.3. Sistema de designacion, periodo y renovacion parcial. 1210
1.4. Inmunidad y régimen de responsabilidades. 1210
2. Competencias. 1212
II1. TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. 1214
1. Integracion. 1214
1.1. Requisitos. 1214
1.2. Inhabilitaciones y prohibiciones. 1214
1.3. Sistema de designacion, periodo y renovacion parcial. 1215
1.4. Inmunidad y régimen de responsabilidades. 1215
2. Competencias. 1216
 Capitulo Vigésimo Tercero
OTROS ORGANOS CONSTITUCIONALES

I. ORGANOS AUTONOMOS. 1219
1. Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. 1219
1.1. Antecedentes. 1219

1.2. El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social como ente
constitucionalmente encargado de la seguridad social. 1221
2. Procuraduria General del Estado. 1223
2.1. El 6rgano publico. 1223
2.2. Integracion y funciones. 1225
2.3. Patrocinio legal y representacion judicial. 1225
2.4. La absolucién de consultas y los dictimenes del Procurador. 1226
2.4.1. Objeto del dictamen. 1227
2.4.2. Naturaleza juridica del dictamen. 1229
a) Como acto normativo. 1229
b) Como acto administrativo. 1234
c) Como acto de simple administracion. 1238
d) Como acto complejo. 1239

e) Como acto sui géneris: la decision de la Corte
Constitucional. 1239
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2.4.3. La impugnacion del dictamen.
a) Via constitucional.
b) Via contencioso administrativa.

II. ORGANOS DEPENDIENTES.
1. Banco Central del Ecuador.
1.1. Origen y funciones.
1.2. La moneda nacional.

1.3. Facultades presidenciales a través del Banco Central.

1.3.1. Politica monetaria.
1.3.2. Politica crediticia.
1.3.3. Politica cambiaria.
1.3.4. Politica financiera.
2. Consejo Nacional de Planificacién

I11. FUERZAS ARMADAS Y POLICIiA NACIONAL.
1. Fuerzas Armadas.
1.1. Origenes.
1.2. Funciones fundamentales.
1.3. Integracion.
1.3.1. Las ramas de las Fuerzas Armadas.
1.3.2. El mando militar.
a) El Comando Conjunto y su Jefatura.
b) Los comandantes de Fuerza.
1.4. Fuerzas Armadas y democracia.

1.4.1. Fuerzas Armadas obedientes y no deliberantes.

1.4.2. Los Gobiernos militares.
1.4.3. La calidad de garantes.
1.5. La politica y la defensa nacional.
1.5.1. Los politicos y las guerras.
1.5.2. La politica y la preparacion de la defensa.
1.6. Servicio militar y reclutamiento.
1.7. El problema de no contar con Fuerzas Armadas.
2. Policia Nacional.
2.1. Origenes.
2.2. Funciones constitucionales.
2.3. Derivacion de funciones.
2.4. Los érganos de investigacion del delito.
2.5. El Servicio de Proteccion Publica.
2.6. Fuerzas policiales locales.
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