
Índice

Introducción   IX

Capítulo I
SEGURIDAD JURÍDICA EN LA 

CONTRATACIÓN PÚBLICA

1.1.	 Comprendiendo la expresión “seguridad jurídica”   1
1.2.	 Concepto de Seguridad Jurídica 	  4
1.3.	 Estado de Derecho y Seguridad Jurídica 	  6
1.4.	 Fundamento constitucional de la seguridad 

jurídica en Ecuador   10
1.5.	 Desarrollo jurisprudencial de la seguridad jurídica 

en Ecuador   12
1.6.	 Seguridad jurídica en la Contratación Pública   14
1.7.	 Aplicadores del ordenamiento jurídico en la 

Contratación Pública   18
1.8.	 Seguridad jurídica en el contrato administrativo   21
1.9.	 Pago al contratista como mecanismo de seguridad 

jurídica contractual   26
1.10.	 Ejemplo de norma legal en materia de Contratación 

Pública que no es clara   29

www.cep.org.ec


VI PABLO OSWALDO DÁVILA

Capítulo II
GENERALIDADES DE LA INTERPRETACIÓN

2.1.	 Importancia de la interpretación 	  34
2.2.	 Interpretación jurídica 	  37
2.3.	 Interpretación en la Contratación Pública 	  39
2.4.	 ¿Por qué recurrir a la interpretación jurídica en la 

Contratación Pública? 	  41
2.5.	 Interpretaciones vinculantes y no vinculantes 	  42
2.6.	 Prohibición de realizar interpretaciones arbitrarias 	  46
2.7.	 Interdicción de la arbitrariedad en la Contratación 

Pública 	  49
2.8.	 Razonabilidad en la interpretación 	  51
2.9.	 Decisiones razonables en la Contratación Pública 	  56
2.10.	 La Discrecionalidad en la Contratación Pública 	  59
2.11.	 Motivación de las decisiones en Contratación Pública 	  68
2.12.	 Fundamento de la motivación de las decisiones en 

la Administración Pública 	  74
2.13.	 Componentes de una decisión motivada 	  79
2.14.	 Interpretación de las normas jurídicas que rigen la 

Contratación Pública 	  82
2.15.	 Irregularidades de autoridades, funcionarios y 

servidores públicos versus nulidades 	  86

Capítulo III
MÉTODOS DE INTERPRETACIÓN 

CONSTITUCIONAL APLICABLES A LA 
CONTRATACIÓN PÚBLICA

3.1.	 ¿Por qué recurrir a los métodos de interpretación 
constitucional? 	  92



VII
INTERPRETACIÓN DE CONFLICTOS Y DECISIONES 
RAZONABLES EN LA CONTRATACIÓN PÚBLICA

3.2.	 Métodos de interpretación Constitucional 	  95
3.3.	 Método de interpretación “literal” 	  98
3.4.	 Método de interpretación “sistemático” 	  104
3.5.	 Método de interpretación evolutivo 	  110
3.6.	 Método de interpretación teleológico 	  112
3.7.	 Conflicto de normas de diferente jerarquía 	  117
3.8.	 Conflicto de normas de la misma jerarquía 	  121
3.9.	 Importancia e incidencia de los principios de la 

Contratación Pública al momento de interpretar y 
resolver conflictos 	  126

3.10.	 Principios de la Optimización y Eficiencia 
de Trámites Administrativos aplicables a la 
Contratación Pública 	  131

3.11.	 Principio Pro Administrado 	  135
3.12.	 Ejemplo de interpretación: Prohibición de 

elaboración de pliegos en catálogo electrónico 	  139
3.13.	 Ejemplo de interpretación: cobro por pliegos en 

los procesos de contratación pública 	  141
3.14.	 Interpretación de los contratos sujetos a la LOSNCP 	  149

Capítulo IV
REDACCIÓN DE INFORMES MOTIVADOS

4.1.	 Concepto e importancia de los informes en la 
gestión administrativa 	  158

4.2.	 Naturaleza jurídica del informe 	  162
4.3.	 ¿Cómo redactar informes? 	  163
4.4.	 Estructura de un informe 	  170
4.5.	 Las Conclusiones del Informe 	  172
4.6.	 Las Recomendaciones del Informe 	  174



VIII PABLO OSWALDO DÁVILA

4.7.	 Uso de la Inteligencia Artificial en la redacción de 
informes   178

4.8.	 Ejemplo de informe elaborado con IA   181
4.9.	 Ejemplo de informe motivado: Emergencia 

(imputable a la máxima autoridad)   185
4.10.	 Ejemplo de informe motivado: Multas (imputable 

al administrador del contrato)    202

Capítulo V
GUÍA PRÁCTICA PARA LA EMISIÓN  

DE CRITERIOS JURÍDICOS INSTITUCIONALES

5.1.	 ¿Cuándo solicitar el criterio jurídico del Abogado 
de la Institución?   222

5.2.	 Objetividad técnica en la emisión de criterios 
jurídicos   226

5.3.	 Calidad argumentativa en la emisión de criterios 
jurídicos   229

5.4.	 Argumentación jurídica   230
5.5.	 Pasos para la emisión de un criterio jurídico 

institucional   236
5.6.	 Ejemplo de Criterio Jurídico: sobre el alcance del 

principio de selección objetiva en las subastas 
inversas en Ecuador. 	  237

5.7.	 Ejemplo de Criterio Jurídico: control previo al 
pago e informe de satisfacción a más del acta de 
entrega recepción. 	  250

Cep Corporación de Estudios y Publicaciones Editorial Jurídica 
Adquiere este libro en este link TiendaVitualCep

https://www.cepweb.com.ec/TiendaVirtualCep/index.php?id_product=631&rewrite=interpretacion-de-conflictos-y-decisiones-razonables-en-la-contratacion-publica&controller=product

	Introducción
	Capítulo I
	Seguridad jurídica en la Contratación Pública
	1.1. Comprendiendo la expresión “seguridad jurídica”
	1.2. Concepto de Seguridad Jurídica
	1.3. Estado de Derecho y Seguridad Jurídica
	1.4. Fundamento constitucional de la seguridad jurídica en Ecuador
	1.5. Desarrollo jurisprudencial de la seguridad jurídica en Ecuador
	1.6. Seguridad jurídica en la Contratación Pública
	1.7. Aplicadores del ordenamiento jurídico en la Contratación Pública
	1.8. Seguridad jurídica en el contrato administrativo
	1.9. Pago al contratista como mecanismo de seguridad jurídica contractual
	1.10. Ejemplo de norma legal en materia de Contratación Pública que no es clara

	Capítulo II
	Generalidades de la Interpretación
	2.1. Importancia de la interpretación
	2.2. Interpretación jurídica
	2.3. Interpretación en la Contratación Pública
	2.4. ¿Por qué recurrir a la interpretación jurídica en la Contratación Pública?
	2.5. Interpretaciones vinculantes y no vinculantes
	2.6. Prohibición de realizar interpretaciones arbitrarias
	2.7. Interdicción de la arbitrariedad en la Contratación Pública
	2.8. Razonabilidad en la interpretación
	2.9. Decisiones razonables en la Contratación Pública
	2.10. La Discrecionalidad en la Contratación Pública
	2.11. Motivación de las decisiones en Contratación Pública
	2.12. Fundamento de la motivación de las decisiones en la Administración Pública
	2.13. Componentes de una decisión motivada
	2.14. Interpretación de las normas jurídicas que rigen la Contratación Pública
	2.15. Irregularidades de autoridades, funcionarios y servidores públicos versus nulidades

	Capítulo III
	Métodos de interpretación constitucional aplicables a la Contratación Pública
	3.1. ¿Por qué recurrir a los métodos de interpretación constitucional?
	3.2. Métodos de Interpretación Constitucional
	3.3. Método de interpretación “literal”
	3.4. Método de interpretación “Sistemático”
	3.5. Método de interpretación evolutivo
	3.6. Método de interpretación teleológico
	3.7. Conflicto de normas de diferente jerarquía
	3.8. Conflicto de normas de la misma jerarquía
	3.9. Importancia e incidencia de los principios de la Contratación Pública al momento de interpretar y resolver conflictos
	3.10. Principios de la Optimización y Eficiencia de Trámites Administrativos aplicables a la Contratación Pública
	3.11. Principio Pro Administrado
	3.12. Ejemplo de interpretación: Prohibición de elaboración de pliegos en catálogo electrónico
	3.13. Ejemplo de interpretación: cobro por pliegos en los procesos de contratación pública
	3.14. Interpretación de los contratos sujetos a la LOSNCP

	Capítulo IV
	Redacción de informes motivados
	4.1. Concepto e importancia de los informes en la gestión administrativa
	4.2. Naturaleza jurídica del informe
	4.3. ¿Cómo redactar informes?
	4.4. Estructura de un informe
	4.5. Las Conclusiones del Informe
	4.6. Las Recomendaciones del Informe
	4.7. Uso de la Inteligencia Artificial en la redacción 
de informes
	4.8. Ejemplo de informe elaborados con IA
	4.9. Ejemplo de informe motivado: Emergencia (imputable a la máxima autoridad)
	4.10. Ejemplo de informe motivado: Multas (imputable al administrador del contrato) 

	Capítulo V
	Guía práctica para la emisión 
de criterios jurídicos institucionales
	5.1. ¿Cuándo solicitar el criterio jurídico del Abogado de la Institución?
	5.2. Objetividad técnica en la emisión de criterios jurídicos
	5.3. Calidad argumentativa en la emisión de criterios jurídicos
	5.4. Argumentación jurídica
	5.5. Pasos para la emisión de un criterio jurídico institucional
	5.6. Ejemplo de Criterio Jurídico: sobre el alcance del principio de selección objetiva en las subastas inversas en Ecuador.
	5.7. Ejemplo de Criterio Jurídico: control previo al pago e informe de satisfacción a más del acta de entrega recepción.

	_Hlk135456529
	Derechos_de_las_personas_y_grupos_de_ate
	_Hlk193649546
	_Hlk135454451



