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ARl S

. FACULTADES EXTRAORDINARIAS.

Mantenimiento de la soberanfa, independencia e integridad

territorial.

2.1. Soberania.

2.2. Integridad territorial.
2.3. Independencia.

Mixima autoridad de las Fuerzas Armadas.

Capitulo Octavo

EL ESTADO DE EXCEPCION

INTRODUCCION.

CAUSALES.

Agresion.

1.1. Definicién de agresion.
1.2. Agresion actual o agresién inminente.

Conflicto armado internacional.

Desastre natural.

Grave conmocion interna, calamidad y conflicto interno. ... .

4.1. Conmocion interna.

4.2. Guerra interna.

4.3. Calamidad publica.

Recaudacién anticipada de tributos.

Utlizacion de fondos presupuestarios.
Trasladar la sede del gobierno.

El establecimiento de zona de seguridad.
Disponer el empleo de la fuerza publica.

Disponer el cierre o la habilitacién de puertos.
Movilizacién y requisiciones.

SUSPENSION Y RESTRICCION DE
FUNDAMENTALES.

DERECHOS

Inviolabilidad de domicilio.

Inviolabilidad de la correspondencia.

Libertad de transito.

Libertades de asociacion y de reunion.

Libertad de expresién y censura previa.
5.1. Libertad de expresion y de informacion.

5.2. Restricciones a la libertad de expresion.
5.3. Censura previa y prohibicién de informar.

653
654
655
656
656

659

660
662
662
664
667
670
671
671
676
679

679
680
684
685
690
691
695
695

696
697
698
700
704
705
705
708
710
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II.

EL PROCEDIMIENTO PARA EL ESTADO DE EXCEPCION. ...

Competencia.
Notificaciones.

Vigencia del decreto de excepcion.
Terminacion.

. CONTROL LEGISLATIVO Y CONTROL CONSTITUCIONAL. ... ..

Control legislativo.

Control constitucional.

2.1. El control posterior y obligatorio.
2.2. Sobre qué decretos de excepcion cabe.

2.3. El objeto del control.

TERCERA PARTE
LA FUNCION LEGISLATIVA

Capitulo Noveno
LOS SISTEMAS LEGISLATIVOS

MONOCAMERALIDAD Y BICAMERALISMO.

Ventajas y desventajas.
1.1. La variacién de la representacion.

1.2. Legislacién demorada o acelerada y precipitada o
reflexiva.

1.3. Los abusos de una camara frente a las dificultades de la
conciliacion.

Cuando seria necesario un bicameralismo.

Sistemas de doble camara.

3.1. Decisiones que se toman en camaras por SeParado. ...

3.2. Decisiones que se toman en congreso pleno.

3.3. Decisiones que se toman por ambas camaras.

Sistemas de camara unica.

LA DENOMINACION DEL ORGANO LEGISLATIVO. ... . .

Capitulo Décino
LOS ORGANOS DE LA FUNCION LEGISLATIVA

LA ASAMBLEA NACIONAL.

Sede.

11
711
713
714
719

720
720
721
721
722
723

727
728
728

730

731
731
732
732
732
733
733

734

735
735
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2. Integracion.
Asambleistas electos.
2.1.1. Exclusién de integrantes funcionales o vitalicios. ...

2.1.

2.1.

2.2.

2.1.2.

Periodo y reeleccion.

2.1.1.
2.1.2.
2.1.3.

Requisitos.

2.2.1.

222,
2.2.3.
224,

2.2.5.
2.2.6.

. Forma de eleccion

Circunscripciones electorales.
a) Asamblefstas nacionales.

b) Asambleistas provinciales.

) Asambleistas regionales.

d) Asambleistas distritales.

¢) Asambleistas por el exterior.

a) Presentacion de candidaturas.
b) Mayoria simple.

¢) Proporcional.

d) De la lista abierta a la lista cerrada y bloqueada. ...
. Métodos de adjudicacion de escafios.

a) Método D "Hondt.
b) Método Webstet.

¢) Imperiali.
d) Método de Hare.

e) Cocientes y residuos.

Periodo.

Ta eliminacién de la eleccion intermedia.

Reeleccion.

Nacionalidad.

a) Lanacionalidad de origen.
b) Legisladores naturalizados.

¢) Las variantes.

Goce de derechos politicos.

Edad.

El lugar de la candidatura.

a) Lainconstitucionalidad del condicionamiento. ...

b) Lasituacion en el derecho comparado y en la historia
constitucional ecuatoriana.

) El caso de los nacidos en el exterior y de los
naturalizados.

d) La operacion de las condiciones legales. ...

No se requiere afiliacion.
Probidad, experiencia y capacitacion.

736
737
737
738
739
740
741
742
743
744
744
745

745
746
747
748
750

750
751
752
753
753
753
755
756
757
757
757
758
758
759
760
760

763

764
764
765
766
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2.3. Inhabilidades. 767
2.4. Incompatibilidades. 767
24.1. El desempefio de otra funcién publica. 768
2.4.2. El ejercicio de funcién privada y de la profesion. ... 768
2.4.3. La catedra universitaria. 769
2.5. Prohibiciones. 770
2.5.1. Sobre los recursos del presupuesto general del
Estado. 771
2.5.2. Gestionar nombramientos de cargos publicos. ... 771
2.5.3. Percibir ingresos que no corresponden al cargo. ... 771
2.5.4. Ejercicio de otras funciones, cargos o dignidades. ... 772
2.5.5. Celebrar contratos con el sector publico. 772
2.6. Las consecuencias por incurrir en las prohibiciones
e incompatibilidades. 773
2.7. Violaciones a la Ley. 774
3. Inmunidad parlamentaria. 775
3.1. Inmunidad de fondo (inviolabilidad). 776
3.2. Inmunidad de forma: ante enjuiciamiento penal y ante
detenciones. 778
3.2.1. Inmunidad ante detenciones. 778
3.2.2. Inmunidad ante enjuiciamientos penales. 780
3.3. Los asambleistas suplentes. 782
3.4. Los parlamentarios andinos. 785
3.5. Colofon. 786
4. Funcionamiento de la Asamblea Nacional. 787
4.1. Presidente y vicepresidentes de la Legislatura. 787
4.2. Consejo de Administracion Legislativa. 790
4.2.1. Integracion, periodo y designacion. 790
4.2.2. Atribuciones. 792
4.3. Las comisiones legislativas. 793
4.3.1. Comisiones especializadas permanentes. 793
4.3.2. Comisiones especializadas ocasionales. 794
4.4. Los periodos de sesiones. 794
1. OTROS ORGANOS PRETERITOS. 796
1. La Comision de Legislacion y Codificacion de 1998. ... 796
1.1. Integracion. 796
1.2. Atribuciones. 797
1.2.1. Preparacion de proyectos de ley. 797
1.2.2. Codificar leyes. 798
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1.2.3. Recopilar y ordenar sistematicamente la legislacién
ecuatoriana.

El Plenario de las Comisiones Legislativas de 1978-79. .
La Comision Legislativa Permanente de 1967.
La Comision Legislativa de 1946.
La Comision Legislativa Permanente de 1945.
La Comision Permanente de 1843.

S kA N

I11. FACULTADES DE LA ASAMBLEA NACIONAL.
Potestad normativa.
Facultad Fiscalizadora.

3. Nombramiento y posesion de funcionarios.
3.1. El nombramiento y posesion de funcionarios a cargo de la

Asamblea Nacional.
3.2. Las facultades entregadas al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.
3.3. Intervencién en nombramientos a base de propuestas. ...

4. Facultades en materia judicial.
4.1. Indulto y amnistia.
4.2, Autorizacién de enjuiciamiento penal.

5. Conocimiento de informes.

Capitulo Décimo Primero
LAS LEYES ORGANICAS Y ORDINARIAS

I. INTRODUCCION: LA LEY.

Caracterfsticas formales de la ley.
2. Caracteristicas materiales.

II. LAS LEYES ORGANICAS.

Origen de esta categoria normativa.

2. Caracteristicas de las leyes organicas.
2.1. Caracteristicas formales.
2.1.1. Votacion.

2.1.2. Control de constitucionalidad.

2.2. Caracteristicas materiales.
2.2.1. La reserva de ley organica.

2.2.2. Mandato constitucional y contenido.

223. La solucién al problema de las materias reguladas
anteriormente por otro tipo de leyes.

798
799
799
800
800
801

802
802
804
804

805

805
806
807
807
811
812

815
815
816

818
818
822
823
823
825
828
828
830

832
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2.3. La superacion de la reserva organica. 835
2.4. La determinacién de la primacia de la ley organica. ... 836
2.4.1. El principio jerarquico. 837
2.4.2. El principio de competencia. 838
2.4.3. Laregulacién de derechos y garantias constitucionales:
un caso especial. 839
3. Colofén. 840
I1I. DOMINIO MINIMO LEGAL ORDINARIO Y DOMINIO MAXIMO
LEGAL ORGANICO. 841
1. Materias de ley ordinaria. 841
1.1. Tipificacion de infracciones y establecimiento de
sanciones. 841
1.1.1. Las cuestiones basicas del principio de legalidad. .. 841
1.1.2. El alcance del principio de tipificacion. 843
1.1.3. Las condiciones para el cumplimiento del principio. ... 848
1.1.4. De la reserva de ley a la reserva de cddigo en materia
penal. 852
1.2. La reserva de ley en materia tributaria. 853
1.3. Atribuir deberes o cargas a los organismos descentralizados. ... 862
1.4. Divisién politico administrativa del pafs. 862
1.5. Otorgamiento de potestad reglamentaria. . 863
1.6. Otras materias de ley. 864
2. Materias de ley organica. 865
21. La organizacién y funcionamiento de las instituciones
constitucionales. 865
2.2. Gobiernos autbnomos descentralizados. 867
2.3. Régimen de partidos y sistema electoral. 869
3. Lamateria coincidente: los derechos y garantias constitucionales. ... 869
Capitulo Décimo Segundo
FORMACION DE LA LEY
Y REFORMA CONSTITUCIONAL
I. INICIATIVA LEGISLATIVA. 881
1. Iniciativa absoluta. 882
1.1. Asamblefstas. 882
1.2. Presidente de la Republica. 884
1.2.1. Proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman
impuestos. 884
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1.2.2. Proyectos de ley mediante los que se aumenta el gasto

publico. 885

1.2.3. Modificacion de la division politico administrativa del
Estado. 887
1.3. Iniciativa popular. 887
2. Iniciativa restringida. 889
2.1. Las demis funciones del Estado. 889
2.1.1. Funcién Judicial. 890
2.1.2. Funcién Electoral. 891
2.1.3. Funcién de Transparencia y Control Social. .. . 892
2.2. Iniciativa de los otros 6rganos del poder publico. ... 894
3. Participacion en los debates. 895
Requisitos para la presentacion del proyecto. 896
4.1. Una sola materia. 896
4.2. Exposicion de motivos. 900
4.3. Proyecto articulado. 901
5. Calificacion del proyecto de ley y prioridad de tratamiento. ... 902
II. TRAMITE LEGISLATIVO. 904
1.1. Distribucion del proyecto. 905
1.2. Difusion del extracto. 905
1.3. Remision del proyecto a la comision especializada. ... 906
1.4. El derecho ciudadano de acudir a la comision. 906
1.5. Elaboracién del primer informe. 907
1.6. El retiro del proyecto de ley. 909
1.7. Primer debate. 909
1.8. Elaboracion del segundo informe. 911
1.9. Segundo debate. 912
1.10. La aprobacioén del proyecto de ley. 915
1.10.1. Cuérum de aprobacion. 915
1.10.2. Formas de votacion. 916
1.11. Envio del proyecto al Presidente de la Republica. ... 918
111. URGENCIA ECONOMICA. 918
1. Condiciones. 918
2. La materia impositiva. 921
3. Plazo de tramitacion. 922
4. La limitacién de la cantidad de proyectos urgentes. 924
5. El decreto ley como consecuencia. 925
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Iv.

II.
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LA LEY Y LA CORTE CONSTITUCIONAL: DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDAD Y DEROGATORIA. 927
La derogatoria y la declaracién de inconstitucionalidad. ... 927
La inconstitucionalidad de una norma derogatoria. 930
LA REFORMA CONSTITUCIONAL. 932
La enmienda por via parlamentaria. 933
1.1. Iniciativa. 933
1.2. Tramite. 935
La reforma parcial. 940
2.1. Iniciativa. 940
2.2. Control preventivo de la iniciativa. 941
2.3. Tramite parlamentario. 942
2.3.1. Verificacion previa de la iniciativa 942
2.3.2. La doble discusion parlamentaria y el referéndum. ... 942
El control de constitucionalidad de la reforma constitucional. ... 945
3.1. Control exclusivamente formal. 946
3.2. Caducidad. 948
3.3. Nueva revision del analisis de competencia. 949

Capitulo Décimo Tercero
SANCION Y OBJECION PRESIDENCIALES

LA FACULTAD DE OBJECION. 951
LAS OBJECIONES GENERALES. 955
La materia de la objecion. 955
Objecion parcial. 956
Objecion total. 962
. OBJECIONES POR INCONSTITUCIONALIDAD. 964
La materia de la objecion. 964
El tramite de la objecion por inconstitucionalidad. 969
El dictamen de la Corte Constitucional. 972
EL CASO DE LAS NORMAS INTERPRETATIVAS. 974

. 975

Las antiguas normas interpretativas de la Constitucion. ...
. 976

Las normas interpretativas de la ley en las Leyes de 1992y 2009 ......

LLAS REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION
LEGISLATIVA. 979
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II.

III.

Capitulo Décino Cuarto
LOS TRATADOS INTERNACIONALES

LA FORMACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN EL
DERECHO NACIONAL.

981

Competencia.

Procedimiento de formacion.

2.1. Los tratados que requieren aprobacion legislativa. ...
2.2. Los tratados que no requieren aprobacion legislativa. ...

2.3. La ratificacién del instrumento.

2.4. Principio y fin de la vigencia del tratado.
Las materias objeto de aprobacién legislativa.

3.1. Materia territorial o limitrofe.

3.2. El establecimiento de alianzas politicas o militares.

3.3. Los que comprometan al pafs en acuerdos de 1ntegrac10n

y de comercio.

3.4. La atribucion de competencias a organismos internacionales
o supranacionales.

3.5. Los tratados sobre derechos humanos.

3.6. El compromiso de expedir, modificar o derogar alguna
ley.

3.7. Los que comprometen la politica econémica.

3.8. Los que comprometen el patrimonio natural.
3.9. Materias no comprendidas dentro de la necesidad de
aprobacion.

Las materias prohibidas.
4.1. Prohibicion  de  celebrar  tratados en  arbitraje
internacional.

4.2. Prohibicién de aplicar tratados que menoscaben derechos y

acceso a bienes y servicios en materia de salud. ...

SOBRE LA JERARQUIA DISPOSITIVA DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES.

El caso de los tratados internacionales en materia de derechos
humanos.

Los asuntos de competencia del Derecho Internacional. ...

EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES.

Control a posteriori.

981
982
983
985
986
987
988
989

- 990

991

993
995

997
998
999

1000
1002

1002

1003

1004

1005
1008

1009
1009
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2. El control previo de tratados internacionales. 1012
2.1. El control preventivo y obligatorio de constitucionalidad. ... 1012
2.2. Bl dictamen de la Corte Constitucional. 1014
2.3. Las falencias del texto constitucional ecuatofiano ... 1018

Capitulo Décimo Quinto
LA FACULTAD FISCALIZADORA
DE LA ASAMBLEA NACIONAL

I. PROCEDIMIENTO DOCUMENTAL. 1021
1. La solicitud de informacion. 1022
2. Sujetos pasivos del procedimiento documental. 1023
3. Lainformacién que puede ser requerida. 1023
4. El pedido de informacién. 1024
5. La investigacion parlamentaria por conmocion o cfisis. ... 1028
11. EL JUICIO POLITICO 1028
Solicitud. 1028
2. Sujetos pasivos de juicio politico. 1029
2.1. Funcién Ejecutiva. 1030
2.2. Organos jurisdiccionales. 1032
2.2.1. Los integrantes del Tribunal Contencioso Electoral. ... 1032

2.2.2. Los magistrados de la Corte Nacional de Justicia y los
vocales del Consejo de la Judicatura. 1032
2.2.3. Los miembros de la Corte Constitucional. ... 1034
2.3. Otros 6rganos del poder publico. 1035
3. Oportunidad. 1036
Causales. 1037
4.1. Presidente y Vicepresidente de la Republica. 1038
4.1.1. Delitos contra la seguridad del Estado.. 1039
4.1.2. Delitos contra la administracién publica. ... 1040
4.1.3. Delitos contra la humanidad. 1041
4.14. Sobre el atentado grave contra el honor nacional. ... 1043
4.1.5. El abandono del cargo. 1043
4.1.6. La limitacion de las causales y sus consecuencias. ... 1044

4.1.7. El control constitucional de la acusacion contra el Jefe
del Estado. 1045

4.2. Los demas funcionarios. 1047
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III.

II.

Procedimiento.

5.1. Acusacion.

5.1.1. La formulacién de la acusacion.

5.1.2. Calificaciones

5.1.3. Tramite en la Comisiéon de Fiscalizacion. e,
5.1.4. Tramite en el pleno de la Asamblea.

5.2. Mocion de Censura.

5.3. La toma de la decision y efectos de la censura. ...

LA DESTITUCION SIMPLE DEL PRESIDENTE DE LA

REPUBLICA.

previas.

El origen del instituto.

Diferencias con los regimenes parlamentarios.
2.1. Es fiscalizadora y no de mérito.
2.2. No implica la renovacién de perfodos constitucionales. .

Solicitud y oportunidad.

Causales.
4.1. Arrogacién de funci

4.2. Grave crisis politica y conmocién interna.
4.3. El control de las causales.

Procedimiento.

ones.

Efectos de la destitucion.

CUARTA PARTE
LA JURISDICCION

Capitulo Décino Sexto

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

LA UNIDAD DE JURISDI

EL PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA JURISDICCIONAL. ...
La consagracion constitucional del principio.
El principio de independencia externa.
2.1. Los prolegébmenos de la independencia externa. ...
2.2. Laindependencia externa como separacion organica. .

23. La independencia
intervencion.

CCION.

externa

como

prohibicion

1047
1048
1048
1050
1051
1052
1053
1054

1056
1056
1056
1057
1058
1058
1059
1059
1061
1062
1063
1063

1065

1067
1067
1069
1069
1070

1071
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3. El principio de independencia interna. 1074
3.1. Los modos de expresion del principio. 1074
3.1.1. La correccion del criterio judicial. 1074

3.1.2. El error inexcusable y la falta de motivacion frente al

principio de independencia interna. 1075
a) La falta de motivacién. 1075
b) El error inexcusable. 1078

¢) Ladeterminacion del error inexcusable o de la falta
de motivacion solo puede tener origen judicial. ... 1081
3.1.3. Las prohibicion de dar instrucciones. 1082
II1. EL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD. 1085

Capitulo Décimo Séptino
LOS ORGANOS JURISDICCIONALES

I. LA ORGANIZACION DE LA FUNCION JUDICIAL. 1087
1. Organos jurisdiccionales. 1087
2. Organo administrativo: el Consejo de la Judicatura, ... 1087
2.1. Integracion. 1088
2.2. Periodo y redesignacion. 1089
2.3. Requisitos. 1090
2.4. Responsabilidad. 1091
2.5. Funciones 1092
2.5.1. Potestad nominadora. 1092
2.5.2. Potestad sancionadora. 1093
2.53. En materia presupuestaria. 1093
2.5.4. Determinacién de juzgados, tribunales y salas. ... e 1094
2.5.5. Mejoramiento y modernizacion judicial. .. . 1094
3. Organos aut6nomos. 1094
3.1. Fiscalia General del Estado. 1095
3.1.1. Posicioén constitucional. 1095
3.1.2. El titular de la Fiscalfa. 1095
3.2. Defensoria Publica. 1096
3.2.1. Posicién constitucional. 1096
3.2.2. El titular de la Defensoria Publica. 1096
4. Organos auxiliares. 1096
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II.

LOoS ORGANOS JURISDICCIONALES DE LA FUNCION

JUDICIAL.
Corte Nacional de Justicia.
1.1.

1.2.
1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

Integracion.
1.1.1. Numero de jueces.

1.1.2. Requisitos.

a) Nacionalidad.

b) Goce de derechos politicos.

¢) Edad.
d) Titulo.

e) Experiencia y probidad.
f) Otros requisitos.

1.1.3. Inhabilitaciones.

1.1.4. Prohibiciones.

Sistema de designacioén: por concurso.

Otros sistemas de designacion.
a) Por el 6rgano legislativo.

b) Por el Presidente de la Republica.

1.3.2. Por el Consejo de la Magistratura o de la Judicatura. ...

1.3.3. Cooptacion.
1.34. La eleccion popular.

1.3.5. Sistemas complejos.

Periodo y renovacion parcial.

1.4.1. Periodo definido.

1.4.2. Renovacién parcial.
1.4.3. Magistratura vitalicia.

1.44. La posibilidad de redesignacion.
Régimen de responsabilidades.

1.5.1. Responsabilidad administrativa.
1.5.2. La exclusion de la responsabilidad politica.
1.5.3. Responsabilidad  jurisdiccional:  fuero

inmunidad.

Salas especializadas.

1.6.1. Materias.

1.6.2. Integracion de las salas.

Facultades jurisdiccionales.
1.7.1. Tribunal de casacion.

1.7.2. 'Tribunal de revisién.

1097
1097
1097
1098
1099

1099
1100

1100

1102
1103
1105
1105
1106
1107
1109
1109
1110
1111
1111
1113
1114
1114
1115
1116
1118
1119
1119
1120
1121

1121
1121
1122
1122
1124
1124
1125
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1.7.3. Casos de fuero. 1126
1.7.4. Otras facultades jurisdiccionales. 1127
1.8. Otras funciones. 1128
1.8.1. El sistema de precedentes. 1128
1.8.2. Potestad interpretativa supletoria. 1129
1.8.3. Iniciativa legislativa. 1131
2. Cortes Provinciales de Justicia. 1132
2.1. Numero de cortes. 1132
2.2. Salas. 1132
2.3. Los tribunales distritales. 1134
2.3.1. Evolucién y establecimiento. 1134
23.2. Competencia fundamental. 1135
3. Jueces y tribunales. 1137
4. Justicia de paz. 1138
Jueces de garantias constitucionales. 1139
III. JUSTICIA MILITAR Y POLICIAL. 1140
1. Sistemas de justicia militar y policial. 1140
1.1. Justicia militar y policial separada de la justicia ordinaria. ... 1140
1.2. Justicia militar y policial dentro de la Funcién Judicial. ... 1141
1.2.1. Juzgados militares y policiales como 6rganos de la
Funcion Judicial. 1142
1.2.2. Delitos de funcién juzgados por tribunales ordinarios:
la desaparicion de la justicia militar y policial. ... 1143
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