Abreviaturas
Presentaciéon

1.1.

1.2.

Contenido

UNIDAD 1
EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y LA

ADMINISTRACION PUBLICA. DEFINICIONES

Y CARACTERES GENERALES

Capitulo 1

SOBRE EL CONCEPTO
DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Una aproximacion a los intentos de definicion del

XVII
XIX

civil

derecho administrativo 3
Los intentos doctrinales por definir el derecho
administrativo 3
La caracterizacion del derecho administrativo a partir
de su contenido 5
El derecho administrativo como derecho publico ... 6
El derecho administrativo como derecho comun de la
funcion administrativa. Relaciones con el derecho
9
El derecho administrativo como derecho de equilibrio
entre privilegios y garantias 16
La naturaleza dinamica e inestable del derecho
administrativo. Los retos de su construccion teorica .. 19
Los desafios del derecho administrativo
24

contemporaneo




DERECHO ADMINISTRATIVO = VOLUMEN I

v BENJAMIN MARCHECO ACUNA
6.1. Contexto actual del derecho administrativo 24
6.2. Laactividad administrativa supraestatal:1la emergencia
del derecho administrativo global y su incidencia en
los ordenamientos nacionales 26
6.3. Los efectos de la globalizacion en la actividad
administrativa al interior del Estado. Nuevos rumbos
del derecho administrativo 35
A. Panorama general 35
B. Las relaciones entre derecho publico y derecho
privado 37
C. El declive de la legislacion parlamentaria y el
debilitamiento de las normas administrativas. ... 38
D. El alcance de la actividad de regulacion y control. ... 41
6.4. Claves de la transformacion cientifica y metodologica
del derecho administrativo 44
A. Aspectos generales 44
B. El cambio de paradigma en la organizacion
administrativa y el sistema de fuentes. 46
C. La interaccion del derecho publico-derecho
privado. 47
D. La vinculaciéon de la Administracion a la ley y el
control de la gestion administrativa 49
E. El dialogo interdisciplinar 51
Bibliografia 53
Capitulo 11
LA ADMINISTRACION PUBLICA
1. Definicion de Administracion publica 59
1.1. Diferentes perspectivas teoricas sobre la definicion de
Administraciéon publica 59




FUNDAMENTOS GENERALES Y SISTEMA NORMATIVO

CONTENIDO

1.2.

1.3.

2.1.

2.2.

4.1.

4.2.

Las teorias juridicas sobre la definicion de

Administracién publica
A. Teorias subjetivistas

B. Teoria funcionalista

C. Teoria residual o mixta

La definicion de Administracion publica en el

ordenamiento juridico ecuatoriano

Los fines de la Administracion: el servicio objetivo al
interés general

El significado del interés general como justificacion de
los fines de la Administracion publica

Funciones del interés general en relacion con la
Administracién

A. El interés general como fundamento de atribucion
de las potestades administrativas

B. El interés general como condicion de legalidad de
la actuacion administrativa

C. El interés general como parametro de control
jurisdiccional de la legalidad

El paradigma de la Administracion publica
contemporanea: la nocion de «buena
administracion»

La Administracion electronica (0o Gobierno
electronico)

El impacto de las nuevas tecnologias en la

transformacion de la Administracion pablica ...

Principios de la Administracion electrénica

A. Igualdad

Responsabilidad

B
C. Adecuacion tecnoldgica
D

. Neutralidad tecnologica

60
61
63
67

68

69

69

73

73

75

77

79

86

86
92
92
93
93
94



VI

4.3.

44.

4.5.

Bibliografia

DERECHO ADMINISTRATIVO = VOLUMEN I

BENJAMIN MARCHECO ACUNA

E. Accesibilidad y transparencia

F. Interoperabilidad

G. Equivalencia funcional de los medios electrénicos ...

Los derechos digitales
A. El derecho de acceso a internet

B. Derecho a la identidad digital

C. Derecho a la seguridad digital

D. Derecho a la educacion digital

La relacion electronica con la Administracion y las

garantias del procedimiento administrativo ...

A. El derecho a relacionarse electronicamente con la
Administracion

B. El impacto de las relaciones electronicas sobre las

garantias del procedimiento administrativo ...
Derechos individuales e Inteligencia Artificial ...

A. Introducciéon

B. El derecho a no ser discriminado en las decisiones

y procesos basados en uso de algoritmos. ...

C. Derecho a no ser objeto de decisiones individuales
automatizadas

D. El derecho a ser informado sobre el uso de la
inteligencia artificial en las comunicaciones con
humanos.

95
95
96
97
97
99
100
102

104

104

107
110
110

112

115

120
121



FUNDAMENTOS GENERALES Y SISTEMA NORMATIVO

CONTENIDO

N B o N

N =

UNIDAD 2

PRINCIPIOS GENERALES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
Y DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

Capitulo 111

PRINCIPIOS GENERALES
DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA

Eficacia

Eficiencia

Calidad

Evaluacion
Planificacion

Concepto, fines y objeto de la planificacion ...

El modelo constitucional de Planificacion del
Desarrollo

. Instrumentos de Planificaciéon: Los planes de

desarrollo

A. Plan Nacional de Desarrollo

B. Estrategia Territorial Nacional
C. Planes especiales para proyectos nacionales de

cardcter estratégico

D. Planes sectoriales del ejecutivo con incidencia en el
territorio

E. Planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
de los gobiernos autonomos descentralizados y
planes complementarios

F. Planes institucionales

Control

. Importancia contenido y caracteristicas del control de

la Administraciéon

VII

127
130
138
141
145
145

148

150
152
154

154

155

156

156
158

158



DERECHO ADMINISTRATIVO = VOLUMEN I

VIl BENJAMIN MARCHECO ACUNA
6.2. Tipos de control 161
6.3. El Sistema de Control, Fiscalizacion y Auditoria
del Estado 165
7. Transparencia 167
7.1. Concepto, dimensiones e importancia de la
transparencia 167
7.2. Contenido y caracteristicas de la informacién publica ... 172
7.3. Supervision y control de la transparencia 176
8. Participacion 177
8.1. La participacion ciudadana en la gestion publica como
principio democratico y como deber del Estado ... 177
8.2. Estandares de Participacion 180
A. Apertura del proceso participativo 180
B. Plazos claros y razonables 182
C. Informacion clara y completa 182
D. Colaboracion activa 183
E. Procedimientos claros y apropiados 184
F. Empoderamiento 185
G. Transparencia y rendicidon de cuentas 186
9. Colaboracion 187
9.1. Definicion 187
9.2. Principales técnicas de colaboracion 188
10. FEtica publica 194
10.1. Concepto y fines de ética ptblica 194
10.2. La integridad como piedra angular de la ética
publica 197
10.3. Medidas de garantia de la ética publica 200

Bibliografia 205




FUNDAMENTOS GENERALES Y SISTEMA NORMATIVO

CONTENIDO
Capitulo IV
PRINCIPIOS GENERALES
DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
1. Introduccion
2. Legalidad (o juridicidad)
2.1. Significado del principio de legalidad
22. Las formas de vinculacion de la Administracion al
ordenamiento juridico
23. La vinculacion a la legalidad en el Derecho
ecuatoriano
3. Objetividad
3.1. Concepto
3.2. Objetividad, imparcialidad y neutralidad
3.3. Garantias de la objetividad
4. Seguridad juridica
4.1. Concepto y dimensiones de la seguridad juridica ...
42. La inseguridad juridica generada por el exceso y la
inestabilidad de las normas
4.3. Soluciones practicas al problema de la hiperinflacion y
la inestabilidad regulatorias
A. Ladepuracion y ordenacion de las normas ...
B. Lanecesidad normativay la Evaluacion de Impacto
Regulatorio (EIR)
C. Lalegislacion provisional
44. La seguridad juridica y la vigencia temporal del
derecho
4.5. Seguridad juridica y claridad de del lenguaje juridico ...

A. La imprecision u oscuridad del lenguaje juridico
frente a la seguridad juridica

B. Ambigiiedad

IX

209
211
211

213

216
218
218
220
223
225
225

233

238
238

240
244

255
259

259
262



4.6.

6.1.
6.2.

6.3.

8.3.

DERECHO ADMINISTRATIVO = VOLUMEN I

BENJAMIN MARCHECO ACUNA

C. Vaguedad

D. Enunciados juridicos incomprensibles

E. Lanecesidad de un lenguaje juridico claro. ...
Seguridad juridica y publicidad de las normas ...

A. La publicacion oficial de las normas como garantia
formal de la seguridad juridica.

B. De la publicidad formal a la sustantiva: La difusion
(ordenada) de las normas como garantia material
de la seguridad juridica

Buena fe

Confianza legitima
Concepto y contenido

Presupuestos tedricos de la confianza legitima ...

A. Labase de confianza

B. Existencia de la confianza en el plano subjetivo. ..
C. No afectacion a legalidad y al interés general. .

La proteccion de la confianza legitima frente a la
inestabilidad de las normas

La confianza legitima en el derecho ecuatoriano ...

Razonabilidad (racionalidad e interdiccion
de la arbitrariedad)

Proporcionalidad

. Significado, fundamento y regulacion del principio .

Estructura y contenido

A. El fin legitimo.
B. Idoneidad

C. Necesidad

D. Proporcionalidad en sentido estricto

Supuestos de aplicacion en la  actividad
administrativa

263
266
269
273

273

276
280
284
284
289
289
290
291

292
296

299
305
305
307
308
308
309
310

311



FUNDAMENTOS GENERALES Y SISTEMA NORMATIVO

CONTENIDO

8.4.

Bibliografia

1.  Estructura constitucional del ordenamiento juridico ...
2. La diversificacion del ordenamiento juridico en el
modelo de descentralizacion
3. Relaciones entre las normas y criterios de
aplicacion
3.1. Principio de competencia
3.2. Principio de jerarquia
3.3. Principio de prevalencia
3.4. Principio de subsidiariedad
4. Divergencias entre el modelo tedrico constitucional y
su aplicacion practica
Bibliografia
Capitulo VI
LA CONSTITUCION
1.  El caracter normativo de la Constitucion
1.1. Consideraciones generales sobre la fuerza normativa y

La particular proyeccion de la proporcionalidad en el
Derecho sancionador

UNIDAD 3
SISTEMA NORMATIVO

Capitulo V
CARACTERES GENERALES

DEL ORDENAMIENTO JURIDICO ADMINISTRATIVO

la supremacia de la Constitucion

XI

313
318

327

329

333
334
336
337
340

341
343

347

347



DERECHO ADMINISTRATIVO = VOLUMEN I

X BENJAMIN MARCHECO ACUNA
1.2. La articulacién técnica de la supremacia y del cardcter
normativo de la Constitucion ecuatoriana. El control de
constitucionalidad de las leyes y demas disposiciones
generales 351
1.3. Contenido del principio de aplicacion directa de la
Constitucion 363
2. Constitucién, Administraciéon publica y Derecho
administrativo 365
2.1. La interaccion entre el derecho administrativo y la
Constitucion. El fenomeno de la constitucionalizacion
del derecho administrativo 365
2.2. Bases constitucionales de la Administraciéon publica y
el derecho administrativo en el Ecuador 369
A. La organizacion de la Administracion publica ... 369
B. Laactividad de la Administracion publica ... 371
C. Elreconocimiento de los derechos constitucionales ... 374
D. Las garantias 377
Bibliografia 378
Capitulo VII
LOS TRATADOS INTERNACIONALES
1. Concepto, formacion y efectos del tratado en el
derecho internacional 381
1.1. Concepto de tratado 381
1.2. Formacién del tratado en el derecho internacional ... 382
A. Presentacion de plenos poderes 382
Negociacion 383
384

B
C. Adopcion y autenticacion del texto
D

. Manifestacion del consentimiento por parte del
Estado.

384



FUNDAMENTOS GENERALES Y SISTEMA NORMATIVO

CONTENIDO

1.3. Los efectos del tratado en el &mbito internacional ...
2. La recepcion de los tratados internacionales en el
ordenamiento juridico ecuatoriano
2.1. Sistemas de recepcion de los tratados
2.2. El procedimiento de incorporaciéon de los tratados en
el ordenamiento juridico ecuatoriano
A. Organos intervinientes
B. Procedimiento
3. Limite constitucional alos contenidos de los tratados:
La clausula del arbitraje internacional
4. Control de constitucionalidad de los tratados ...
4.1. Contenido y formas de control de constitucionalidad ...
4.2. Procedimiento
4.3. Efectos del control de constitucionalidad
5. La especial condicion de los tratados internacionales
sobre derechos humanos
5.1. Los tratados de derechos humanos y el bloque de
constitucionalidad
5.2. Las condiciones de aplicacion de los tratados de
derechos humanos: el control de convencionalidad .
Bibliografia
Capitulo VIII
LA LEY
1.  El concepto de ley en sentido formal
2. La centralidad de la ley en el ordenamiento juridico ...
3. Lageneralidad como rasgo de la ley

E. Entrada en vigor

F. Cese del tratado

XIII

385
385
387

388
388

390
390
391

391
394
394
396
396

397

397

404
408

409
410
412



X1V

5.1.
5.2.

6.1.
6.2.

7.1.

7.2.

8.1.
8.2.

8.3.

Bibliografia

DERECHO ADMINISTRATIVO = VOLUMEN I

BENJAMIN MARCHECO ACUNA

El contenido material de la ley y el principio de

reserva de ley

La unidad material de la ley
Concepto y fundamento

Metodologia para el examen de la unidad material ..

A. Laidentificacién del nticleo tematico.

B. El examen de conexidad material

Tipos de leyes

Leyes organicas

Leyes ordinarias
El proceso de formacion de la ley

El procedimiento comun

A. Iniciativa legislativa

B. Tramitacion del proyecto de ley
C. Promulgacion y publicacion de la ley

Procedimiento para la para la expedicion de la ley
organica de conformacion de una region auténoma o

de un distrito metropolitano

El acto normativo del Gobierno con rango de ley:

el decreto-ley

Concepto

Diferencias entre los decretos leyes de los articulos 140

y 148 de la Constitucion

Presupuestos constitucionales del decreto-ley ...
A. Presupuesto objetivo: la urgencia en materia

econOmica

B. Presupuestos formales

414
419
419
421
422
423
427
427
433
434
434
434
435
438

439

440
440

441
443

443
445
446



FUNDAMENTOS GENERALES Y SISTEMA NORMATIVO

CONTENIDO

2.1.
2.2.
2.3.

4.2.

6.

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.
Bibliografia

Capitulo IX
EL REGLAMENTO

Origen historico y justificacion de la potestad
reglamentaria de la Administracion

El concepto de reglamento y su distincion con otras

disposiciones provenientes de la Administracion ...

Conceptos teorico y legal de reglamento

Distincion con los actos administrativos

Distincion con otras disposiciones internas de la
Administracion

La relacion entre reglamento y el acto administrativo:

el principio de la inderogabilidad singular ...

Las relaciones del reglamento con la Ley

La posicion de superioridad jerarquica de la ley
respecto del reglamento

La primacia material: la cuestion de la reserva de ley y
la congelacion de rango

A. Reserva de ley e intervencion del reglamento ...
. 469

B. La congelacion del rango (reserva formal) .

Atribucion y formas de manifestacion de la
potestad reglamentaria en el ordenamiento juridico
ecuatoriano

Clasificacion de los reglamentos

Criterios de clasificacién

Reglamento ejecutivo

Reglamento independiente
Reglamento de necesidad

XV

449

455
455
458

460

462
463

463

464
464

469
471
471
471
473
474
475



XVI DERECHO ADMINISTRATIVO = VOLUMEN I

BENJAMIN MARCHECO ACUNA

Capitulo X
LAS NORMAS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

1. La polémica tedrica sobre la naturaleza juridica de

las normas territoriales 477
2. La doble naturaleza (legislativa y reglamentaria) de

las disposiciones normativas delos GADs. ... 483
Bibliografia 491

Capitulo XI
OTRAS FUENTES

1.  El derecho de origen judicial 493
1.1. La jurisprudencia como fuente del derecho

ecuatoriano 493
1.2. El precedente judicial strictu sensu como fuente.

Concepto y caracteristicas 495
1.3. El precedente constitucional 497
1.4. La jurisprudencia vinculante de la CNJ: los fallos de

triple reiteracion 499
1.5. Las resoluciones de la CN]J sobre la interpretacion de

las leyes 502
1.6. Las sentencias y resoluciones del Pleno del Tribunal

Contencioso Electoral 503
2. El Dictamen consultivo del Procurador General del

Estado 504
2.1. Facultad consultiva de la PGE y naturaleza juridica del

dictamen consultivo 504
2.2. Objeto, contenido y requisitos 508

Bibliografia 509




	Abreviaturas
	Presentación
	UNIDAD 1
	EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. DEFINICIONES Y CARACTERES GENERALES
	Capítulo I
	SOBRE EL CONCEPTO 
DE DERECHO ADMINISTRATIVO
	1. Una aproximación a los intentos de definición del derecho administrativo
	1.1. Los intentos doctrinales por definir el derecho administrativo
	1.2. La caracterización del derecho administrativo a partir de su contenido

	2. El derecho administrativo como derecho público
	3. El derecho administrativo como derecho común de la función administrativa. Relaciones con el derecho civil
	4. El derecho administrativo como derecho de equilibrio entre privilegios y garantías
	5. La naturaleza dinámica e inestable del derecho administrativo. Los retos de su construcción teórica
	6. Los desafíos del derecho administrativo contemporáneo
	6.1. Contexto actual del derecho administrativo
	6.2. La actividad administrativa supraestatal: la emergencia del derecho administrativo global y su incidencia en los ordenamientos nacionales
	6.3. Los efectos de la globalización en la actividad administrativa al interior del Estado. Nuevos rumbos del derecho administrativo
	A. Panorama general
	B. Las relaciones entre derecho público y derecho privado
	C. El declive de la legislación parlamentaria y el debilitamiento de las normas administrativas.
	D. El alcance de la actividad de regulación y control.

	6.4. Claves de la transformación científica y metodológica del derecho administrativo
	A. Aspectos generales
	B. El cambio de paradigma en la organización administrativa y el sistema de fuentes.
	C. La interacción del derecho público-derecho privado.
	D. La vinculación de la Administración a la ley y el control de la gestión administrativa
	E. El diálogo interdisciplinar


	Bibliografía
	Capítulo II
	LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA
	1. Definición de Administración pública
	1.1. Diferentes perspectivas teóricas sobre la definición de Administración pública
	1.2. Las teorías jurídicas sobre la definición de Administración pública
	A. Teorías subjetivistas
	B. Teoría funcionalista
	C. Teoría residual o mixta

	1.3. La definición de Administración pública en el ordenamiento jurídico ecuatoriano

	2. Los fines de la Administración: el servicio objetivo al interés general
	2.1. El significado del interés general como justificación de los fines de la Administración pública
	2.2. Funciones del interés general en relación con la Administración
	A. El interés general como fundamento de atribución de las potestades administrativas
	B. El interés general como condición de legalidad de la actuación administrativa
	C. El interés general como parámetro de control jurisdiccional de la legalidad


	3. El paradigma de la Administración pública contemporánea: la noción de «buena administración»
	4. La Administración electrónica (o Gobierno electrónico)
	4.1. El impacto de las nuevas tecnologías en la transformación de la Administración pública
	4.2. Principios de la Administración electrónica
	A. Igualdad
	B. Responsabilidad
	C. Adecuación tecnológica
	D. Neutralidad tecnológica
	E. Accesibilidad y transparencia
	F. Interoperabilidad
	G. Equivalencia funcional de los medios electrónicos

	4.3. Los derechos digitales
	A. El derecho de acceso a internet
	B. Derecho a la identidad digital
	C. Derecho a la seguridad digital
	D. Derecho a la educación digital

	4.4. La relación electrónica con la Administración y las garantías del procedimiento administrativo
	A. El derecho a relacionarse electrónicamente con la Administración
	B. El impacto de las relaciones electrónicas sobre las garantías del procedimiento administrativo

	4.5. Derechos individuales e Inteligencia Artificial
	A. Introducción
	B. El derecho a no ser discriminado en las decisiones y procesos basados en uso de algoritmos.
	C. Derecho a no ser objeto de decisiones individuales automatizadas
	D. El derecho a ser informado sobre el uso de la inteligencia artificial en las comunicaciones con humanos.


	Bibliografía
	UNIDAD 2
	PRINCIPIOS GENERALES 
DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 
Y DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
	Capítulo III
	PRINCIPIOS GENERALES 
DE LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA
	1. Eficacia
	2. Eficiencia
	3. Calidad
	4. Evaluación
	5. Planificación
	5.1. Concepto, fines y objeto de la planificación
	5.2. El modelo constitucional de Planificación del Desarrollo
	5.3. Instrumentos de Planificación: Los planes de desarrollo
	A. Plan Nacional de Desarrollo
	B. Estrategia Territorial Nacional
	C. Planes especiales para proyectos nacionales de carácter estratégico
	D. Planes sectoriales del ejecutivo con incidencia en el territorio
	E. Planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos descentralizados y planes complementarios
	F. Planes institucionales


	6. Control
	6.1. Importancia contenido y características del control de la Administración
	6.2. Tipos de control
	6.3. El Sistema de Control, Fiscalización y Auditoría 
del Estado

	7. Transparencia
	7.1. Concepto, dimensiones e importancia de la transparencia
	7.2. Contenido y características de la información pública
	7.3. Supervisión y control de la transparencia

	8. Participación
	8.1. La participación ciudadana en la gestión pública como principio democrático y como deber del Estado
	8.2. Estándares de Participación
	A. Apertura del proceso participativo
	B. Plazos claros y razonables
	C. Información clara y completa
	D. Colaboración activa
	E. Procedimientos claros y apropiados
	F. Empoderamiento
	G. Transparencia y rendición de cuentas


	9. Colaboración
	9.1. Definición
	9.2. Principales técnicas de colaboración

	10. Ética pública
	10.1. Concepto y fines de ética pública
	10.2. La integridad como piedra angular de la ética pública
	10.3. Medidas de garantía de la ética pública

	Bibliografía
	Capítulo IV
	PRINCIPIOS GENERALES 
DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
	1. Introducción
	2. Legalidad (o juridicidad)
	2.1. Significado del principio de legalidad
	2.2. Las formas de vinculación de la Administración al ordenamiento jurídico
	2.3. La vinculación a la legalidad en el Derecho ecuatoriano

	3. Objetividad
	3.1. Concepto
	3.2. Objetividad, imparcialidad y neutralidad
	3.3. Garantías de la objetividad

	4. Seguridad jurídica
	4.1. Concepto y dimensiones de la seguridad jurídica
	4.2. La inseguridad jurídica generada por el exceso y la inestabilidad de las normas
	4.3. Soluciones prácticas al problema de la hiperinflación y la inestabilidad regulatorias
	A. La depuración y ordenación de las normas
	B. La necesidad normativa y la Evaluación de Impacto Regulatorio (EIR)
	C. La legislación provisional

	4.4. La seguridad jurídica y la vigencia temporal del derecho
	4.5. Seguridad jurídica y claridad de del lenguaje jurídico
	A. La imprecisión u oscuridad del lenguaje jurídico frente a la seguridad jurídica
	B. Ambigüedad
	C. Vaguedad
	D. Enunciados jurídicos incomprensibles
	E. La necesidad de un lenguaje jurídico claro.

	4.6. Seguridad jurídica y publicidad de las normas
	A. La publicación oficial de las normas como garantía formal de la seguridad jurídica.
	B. De la publicidad formal a la sustantiva: La difusión (ordenada) de las normas como garantía material de la seguridad jurídica


	5. Buena fe
	6. Confianza legítima
	6.1. Concepto y contenido
	6.2. Presupuestos teóricos de la confianza legítima
	A. La base de confianza
	B. Existencia de la confianza en el plano subjetivo.
	C. No afectación a legalidad y al interés general.

	6.3. La protección de la confianza legítima frente a la inestabilidad de las normas
	6.4. La confianza legítima en el derecho ecuatoriano

	7. Razonabilidad (racionalidad e interdicción 
de la arbitrariedad)
	8. Proporcionalidad
	8.1. Significado, fundamento y regulación del principio
	8.2. Estructura y contenido
	A. El fin legítimo.
	B. Idoneidad
	C. Necesidad
	D. Proporcionalidad en sentido estricto

	8.3. Supuestos de aplicación en la actividad administrativa
	8.4. La particular proyección de la proporcionalidad en el Derecho sancionador

	Bibliografía
	UNIDAD 3
	SISTEMA NORMATIVO
	Capítulo V
	CARACTERES GENERALES 
DEL ORDENAMIENTO JURÍDICO ADMINISTRATIVO
	1. Estructura constitucional del ordenamiento jurídico
	2. La diversificación del ordenamiento jurídico 
en el modelo de descentralización
	3. Relaciones entre las normas y criterios de aplicación
	3.1. Principio de competencia
	3.2. Principio de jerarquía
	3.3. Principio de prevalencia
	3.4. Principio de subsidiariedad

	4. Divergencias entre el modelo teórico constitucional y su aplicación práctica
	Bibliografía
	Capítulo VI
	LA CONSTITUCIÓN
	1. El carácter normativo de la Constitución
	1.1. Consideraciones generales sobre la fuerza normativa y la supremacía de la Constitución
	1.2. La articulación técnica de la supremacía y del carácter normativo de la Constitución ecuatoriana. El control de constitucionalidad de las leyes y demás disposiciones generales
	1.3. Contenido del principio de aplicación directa de la Constitución

	2. Constitución, Administración pública y Derecho administrativo
	2.1. La interacción entre el derecho administrativo y la Constitución. El fenómeno de la constitucionalización del derecho administrativo
	2.2. Bases constitucionales de la Administración pública y el derecho administrativo en el Ecuador
	A. La organización de la Administración pública
	B. La actividad de la Administración pública
	C. El reconocimiento de los derechos constitucionales
	D. Las garantías


	Bibliografía
	Capítulo VII
	LOS TRATADOS INTERNACIONALES
	1. Concepto, formación y efectos del tratado en el derecho internacional
	1.1. Concepto de tratado
	1.2. Formación del tratado en el derecho internacional
	A. Presentación de plenos poderes
	B. Negociación
	C. Adopción y autenticación del texto
	D. Manifestación del consentimiento por parte del Estado.
	E. Entrada en vigor
	F. Cese del tratado

	1.3. Los efectos del tratado en el ámbito internacional

	2. La recepción de los tratados internacionales en el ordenamiento jurídico ecuatoriano
	2.1. Sistemas de recepción de los tratados
	2.2. El procedimiento de incorporación de los tratados en el ordenamiento jurídico ecuatoriano
	A. Órganos intervinientes
	B. Procedimiento


	3. Límite constitucional a los contenidos de los tratados: 
La cláusula del arbitraje internacional
	4. Control de constitucionalidad de los tratados
	4.1. Contenido y formas de control de constitucionalidad
	4.2. Procedimiento
	4.3. Efectos del control de constitucionalidad

	5. La especial condición de los tratados internacionales sobre derechos humanos
	5.1. Los tratados de derechos humanos y el bloque de constitucionalidad
	5.2. Las condiciones de aplicación de los tratados de derechos humanos: el control de convencionalidad

	Bibliografía
	Capítulo VIII
	LA LEY
	1. El concepto de ley en sentido formal
	2. La centralidad de la ley en el ordenamiento jurídico
	3. La generalidad como rasgo de la ley
	4. El contenido material de la ley y el principio de reserva de ley
	5. La unidad material de la ley
	5.1. Concepto y fundamento
	5.2. Metodología para el examen de la unidad material
	A. La identificación del núcleo temático.
	B. El examen de conexidad material


	6. Tipos de leyes
	6.1. Leyes orgánicas
	6.2. Leyes ordinarias

	7. El proceso de formación de la ley
	7.1. El procedimiento común
	A. Iniciativa legislativa
	B. Tramitación del proyecto de ley
	C. Promulgación y publicación de la ley

	7.2. Procedimiento para la para la expedición de la ley orgánica de conformación de una región autónoma o de un distrito metropolitano

	8. El acto normativo del Gobierno con rango de ley: 
el decreto-ley
	8.1. Concepto
	8.2. Diferencias entre los decretos leyes de los artículos 140 y 148 de la Constitución
	8.3. Presupuestos constitucionales del decreto-ley
	A. Presupuesto objetivo: la urgencia en materia económica
	B. Presupuestos formales


	Bibliografía
	Capítulo IX
	EL REGLAMENTO
	1. Origen histórico y justificación de la potestad reglamentaria de la Administración
	2. El concepto de reglamento y su distinción con otras disposiciones provenientes de la Administración
	2.1. Conceptos teórico y legal de reglamento
	2.2. Distinción con los actos administrativos
	2.3. Distinción con otras disposiciones internas de la Administración

	3. La relación entre reglamento y el acto administrativo: el principio de la inderogabilidad singular
	4. Las relaciones del reglamento con la Ley
	4.1. La posición de superioridad jerárquica de la ley respecto del reglamento
	4.2. La primacía material: la cuestión de la reserva de ley y la congelación de rango
	A. Reserva de ley e intervención del reglamento
	B. La congelación del rango (reserva formal)


	5. Atribución y formas de manifestación de la potestad reglamentaria en el ordenamiento jurídico ecuatoriano
	6. Clasificación de los reglamentos
	6.1. Criterios de clasificación
	6.2. Reglamento ejecutivo
	6.3. Reglamento independiente
	6.4. Reglamento de necesidad

	Bibliografía
	Capítulo X
	LAS NORMAS DE LOS GOBIERNOS AUTÓNOMOS DESCENTRALIZADOS
	1. La polémica teórica sobre la naturaleza jurídica de las normas territoriales
	2. La doble naturaleza (legislativa y reglamentaria) de las disposiciones normativas de los GADs.
	Bibliografía
	Capítulo XI
	OTRAS FUENTES
	1. El derecho de origen judicial
	1.1. La jurisprudencia como fuente del derecho ecuatoriano
	1.2. El precedente judicial strictu sensu como fuente. Concepto y características
	1.3. El precedente constitucional
	1.4. La jurisprudencia vinculante de la CNJ: los fallos de triple reiteración
	1.5. Las resoluciones de la CNJ sobre la interpretación de las leyes
	1.6. Las sentencias y resoluciones del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral

	2. El Dictamen consultivo del Procurador General 
del Estado
	2.1. Facultad consultiva de la PGE y naturaleza jurídica 
del dictamen consultivo
	2.2. Objeto, contenido y requisitos

	Bibliografía
	_Int_Z5oa66Q0
	_Int_WeSNkykm
	_Hlk496268494
	_Hlk149065790
	_Int_Em503G1U
	_Hlk89810324
	_Hlk89810827
	_Hlk134087235
	ctx21
	ctx22
	_Hlk131940899
	_Hlk98235987
	_Hlk126330805
	_Hlk126330873
	_Hlk134130321
	_Hlk128843148
	_Hlk140323756
	_Hlk519773442
	_Hlk98236191
	_Hlk98236378
	_Hlk98236479
	_Hlk92826666
	_Hlk162533744

